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Secretario General
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Asunto: Informe de Ponencia para Segun-
do Debate del Proyecto de ley nimero 137 de
2010 Camara, por la cual se promueve la cultura
en seguridad social en Colombia, se establece la
Semana de la Seguridad Social, se implementa la
Jornada Nacional de la Seguridad Social y se dic-
tan otras disposiciones.

Reciban un cordial saludo respetados sefiores
Presidente y Secretario.

En cumplimiento de la honrosa designacion
que la Mesa Directiva de la Comision Séptima
de Céamara de Representantes nos hiciera, de la
manera mas atenta, por medio del presente escri-
to y dentro del término establecido para el efecto,
procedemos a rendir informe de ponencia para Se-
gundo debate al Proyecto de ley de la referencia.

ANTECEDENTES

1. Por intermedio de las honorables Represen-
tantes Diela Liliana Benavides Solarte, Rosmery
Martinez Rosales y Marta Cecilia Ramirez Orre-
go se presento a consideracion del Congreso de la
Republica el proyecto de ley que promueve la cul-

tura en Seguridad Social en Colombia, establece
la semana de la seguridad social e implementa la
Jornada Nacional de la Seguridad Social en nues-
tro pais.

2. Argumentan las autoras que la iniciativa le-
gislativa puesta en consideracion busca evidenciar
en la politica publica de seguridad social y educa-
tiva, la importancia estratégica de fomentar, cons-
truir y apropiar por parte de todos, los principios,
valores, derechos y deberes de la seguridad social.
Para lograrlo, proponen la creacion de la jornada
nacional por una cultura de seguridad social, la
adopcion del Programa “Estrategia Regional para
una Ciudadania con Cultura en Seguridad Social:
Seguridad Social para Todos.

CONTEXTO HISTORICO INTERNA-
CIONAL Y NACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

Para comprender la importancia de la genera-
cién de una cultura de seguridad social en Colom-
bia que fomente, construya y apropie en los colom-
bianos los principios, valores, derechos y deberes,
que rigen el funcionamiento del sistema general
de Seguridad Social al que se encuentran afiliados,
resulta necesario referirnos brevemente al origen
de la seguridad social y recordar la manera en que
los instrumentos internacionales de derechos hu-
manos actualmente recogen esta materia.

No obstante a que los servicios de salud publi-
cay los regimenes de seguridad social tienen unos
antecedentes historicos diferentes, desde que na-
cieron han tenido objetivos similares. El interés y
la necesidad de procurar proteccion social a todas
las personas ha sido un objetivo comtn de las so-
ciedades!.

1 Asistencia Médica Individual y Seguridad Social. In-
forme del Comité Mixto de Expertos OIT/OMS. Serie
de informes técnicos. 480. Organizacion Mundial de la
Salud. Ginebra. 1971.



Pégina 2

Martes, 7 de junio de 2011

GACETA DEL CONGRESO 375

Los origenes mas proximos al surgimiento de
la seguridad social y particularmente de la salud
pueden encontrarse en el mundo occidental con-
cretamente en paises como Inglaterra, Francia y
Alemania2.

En 1601 Inglaterra expide la primera ley que
establece una tasa obligatoria para asistencia a los
mas pobres, garantizar el trabajo a los desemplea-
dos y socorrer a los incapaces bajo el criterio de
una dadiva de orden selectivo.

En un intento por abandonar el criterio de la be-
neficencia y mas proximo a los derechos que se de-
rivan de la actividad laboral, en Francia el denomi-
nado “Reglamento de Colbert” establecio un des-
cuento exclusivamente al salario percibido por los
trabajadores con la finalidad de atender sus gastos
de hospitalizacion. Para el afio 1709 se sumo6 otro
descuento obligatorio para accidentes de trabajo.
Hacia 1793 promulgaron los franceses el primer
proyecto de pensiones orientado a cubrir las nece-
sidades basicas insatisfechas de la poblacién mas
desfavorecida.

El modelo de proteccion creado en Francia se
vino a perfeccionar en Alemania. Alli se persiguio
establecer la obligacion de llamar también al em-
pleador para que participara en el cubrimiento de
las necesidades de los trabajadores. Se recapacito
en el papel que el Estado estaria llamado a cumplir
respecto a las necesidades insatisfechas de la po-
blacion bajo una proteccion mas integral que com-
prendiera el nucleo familiar del trabajador. Asi sur-
gieron las Cajas de Socorros Mutuos, instaurando
un sistema de aportes equitativos entre el trabaja-
dor y el empleador. El canciller aleman Bismarck
adopto el concepto de “seguro” que definié como
un contrato que contiene derechos y obligaciones
reciprocas encaminadas a garantizar la proteccion
del trabajador y su nucleo familiar frente a todas
las contingencias que pudieran presentarse.

Se registra asi la creacion de los “seguros socia-
les” que viene a consolidar la seguridad social has-
ta el dia de hoy toda vez que de ella se derivan los
derechos y obligaciones que el sistema comporta,
las entidades prestadoras del servicio e incluso
para el Estado en su funcién reguladora del sis-
tema o prestador directo de los servicios. Ademas
de adoptar el concepto solidario de los aportes,
consolido la creacion del seguro de enfermedades
(1883), de accidentes (1884) y de invalidez y ve-
jez (1889). A dichos seguros Bismarck los doté de
las caracteristicas de obligatoriedad, separacion de
los riesgos, no seleccion de los riesgos, aportacion
bipartita y subvencion del Estado.

Ha de resaltarse que en la Gran Bretafia el in-
forme Beveridge influyé también en la elabora-

2 La informacion histérica se encuentra citada en los si-
guientes textos: Derecho a la Seguridad Social. Segunda
Edicion. Oscar Ivan Cortés Hernandez. Libreria edicio-
nes del profesional Ltda. 2006. Capitulo de la Seguridad
Social en Europa y América. Pags. 3 a 17. Derecho Inte-
gral de Seguridad Social. Oswaldo Cetina Vargas. Uni-
versidad Externado de Colombia. 1986. Capitulo de la
Genealogia de la Seguridad Social. Pags. 49 a 78.

cién de los sistemas de seguridad social. Fue pre-
sentado en 1942 para plantear el reemplazo de la
asistencia publica por el Seguro Social y concertar
la iniciativa individual al lado del seguro colectivo
obligatorio.

De esta manera, la seguridad social se ampli6
a todos los paises de Europa segun las distintas
particularidades que ofrece cada Estado como el
nivel de desarrollo econdmico, social, politico y
cultural.

En América, Chile expidio una Ley en 1924
que extendia la seguridad social para cubrir los
costos de asistencia médica general. Establecid
una “Caja de Seguro Obligatorio” a la que cotiza-
ban los trabajadores, los empleadores y el Gobier-
no, mediante la cual se prestaba asistencia médica
a los trabajadores aunque no a las personas a su
cargo.

Estados Unidos desde 1935 promulgé el “Acta
de Seguridad Social”, que ademas de cubrir las
contingencias de salud, pension y riesgos profesio-
nales, previd otros beneficios que pueden asimilar-
se a los “Servicios Sociales Complementarios”. Se
establece la estructura financiera sobre una sélida
base de aportes y una coherencia entre los fines
esenciales del Estado y los programas del sistema
de seguridad social.

En Periu la “Caja Nacional de Seguro Social
del Obrero” se establecio en 1936. Dado que los
trabajadores contribuian con cotizaciones deduci-
das de sus salarios, se consider6 que tenian dere-
cho a disfrutar de mejores servicios que los que
prestaban los hospitales publicos, que se destina-
ban en gran proporcion a las personas indigentes?.

En Colombia el sistema de seguridad social re-
coge los clasicos modelos aleman y britanico y por
ello se sostiene que es de corte mixto*. La seguri-
dad social en salud para los trabajadores se esta-
blecid en forma muy estratificada empezando con
los grupos ocupacionales de mayor poder gremial.
Se acogid el modelo bismarckiano de seguro so-
cial fundado en la relacién de empleo dependien-
te, que formo el sistema y bajo las caracteristicas
consistentes en la cobertura obligatoria sélo para
asalariados, programas separados para atender dis-
tintos riesgos, cotizaciones basadas en aportes del
trabajador y empleador (también regulacion por el
Estado), prestaciones directamente relacionadas
con las cotizaciones y régimen de capitalizacion
para pensiones>.

Bajo la Constitucion Nacional de 1886, la preo
cupacion del Estado colombiano por la seguridad

3 Asistencia Médica Individual y Seguridad Social. Infor-
me del Comité Mixto de Expertos OIT/OMS. Serie de
informes técnicos. 480. Organizaciéon Mundial de la Sa-
Iud. Ginebra. 1971.

4 Cft. Sentencia de la Corte Constitucional SU-508 de
2001.

5 Texto (Por qué no se logra la cobertura universal de la
seguridad social en salud? Fundacion para la investiga-
cion y desarrollo de la salud y la seguridad social FE-
DESALUD. Félix Martinez M., Gabriel Robayo G. y
Oscar Valencia A. 2002. Pags. 10y 11.
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social estuvo dirigida particularmente a garantizar
los servicios basicos en materia de salud. Dominé
un sistema discriminatorio y desordenado dividido
entre lo privado y lo publico dependiendo de la
capacidad de pago de sus afiliados. Al sistema pri-
vado acudian los mas pudientes accediendo a los
centros de atencion médica especializada en tanto
que al publico concurria la poblaciéon con menos
recursos recibiendo servicios denominados de “ca-
ridad”, incluso supeditando en algunos casos su
prestacion a la obligacion de por lo menos hacer
una donacion de sangre por parte de los familiares
del paciente. Debido al incremento de la deman-
da de servicios, el Estado se vio obligado a crear
el sistema de beneficencia, garantizando mediante
instituciones la atencioén en salud de las personas
de més escasos recursos econémicos®.

En nuestra historia constitucional la cuestion
social llevaria a la reforma constitucional de 1936,
consagrandose alli la asistencia publica como fun-
cion del Estado que se debe prestar a quienes ca-
reciendo de medios de subsistencia y de derecho
para exigirla de otras personas, estén fisicamente
incapacitadas para trabajar.

Como hitos de la seguridad social en Colombia
pueden resefiarse la creacion de la Caja Nacional
de Prevision Social Cajanal con la Ley 6 de 1945,
a la que inicialmente le correspondi6 el pago de las
pensiones para los servidores publicos y después
se amplio a la salud y los riesgos profesionales, y
que se hizo extensivo a todo el territorio nacional
a través de las Cajas de Prevision Social. Mientras
ello ocurria en el sector publico, en el sector pri-
vado vino a constituirse el Instituto Colombiano
de Seguros Sociales ICSS por la Ley 90 de 1946,
que propendio por el cubrimiento de los servicios
de seguridad social a todos los trabajadores depen-
dientes de dicho sector, previendo la cobertura op-
cional para los trabajadores independientes e inclu-
so del servicio doméstico. El Estado dejé de lado
el caracter bipartito de la financiacion —empleador
y trabajador— para asumir uno tripartito —incluye
al Estado—. En su fase inicial cubri6 solamente el
servicio de salud, posteriormente las contingencias
de invalidez, vejez y muerte, como los accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales’.

Respecto a las fuentes de financiacion, desde
los origenes de los sistemas de seguros sociales las
prestaciones se hallaban financiadas con aportes
que realizaban los propios beneficiarios y también
con los que contribuian los empleadores de aque-
llos que eran dependientes. Igualmente, el seguro
de enfermedad incluido dentro de la cobertura que
otorgaba el seguro social significd un gran avance
de la autoproteccion individual y ante el insufi-
ciente mutualismo, al otorgarle caracter obligato-

6 Texto “Derecho de la Seguridad Social”. Segunda Edi-
cion. Oscar Ivan Cortés Hernandez. Libreria Ediciones
del Profesional Ltda. Pags. 19 a 32.

7 Texto “Derecho de la Seguridad Social”. Segunda Edi-
cion. Oscar Ivan Cortés Hernandez. Libreria Ediciones
del Profesional Ltda. Pags. 19 a 32. Cft. Texto ;Por qué
no se logra la cobertura universal de la seguridad social
en salud? Fundacion para la Investigacion y Desarrollo
de la Salud y la Seguridad Social FEDESALUD. Félix
Martinez M., Gabriel Robayo G. y Oscar Valencia A.
2002. Pags. 10y 11.

rio. Dicho seguro de salud respondié a un modelo
profesional que confirié proteccién parcial a los
trabajadores industriales consistente en asistencia
sanitaria y prestacion dineraria sustitutiva del sala-
rio y que de manera progresiva amplio su amparo
a otros sectores profesionales como los empleados
de comercio, publicos, entre otros, y a los miem-
bros de la familia del trabajador®.

Puede entonces sefialarse que historicamente se
registra en primer término las pensiones de jubi-
laciones y luego los seguros sociales que atienden
preferentemente al individuo e indirectamente a la
sociedad. Se desarrollaron de una parte bajo una re-
serva de lo que el trabajador percibe como salario,
luego con el aporte del empleador y paralelamente
con la asistencia social del Estado. La inseguridad,
con los efectos de miseria, genero crisis y protesta
por lo que el Gobierno se vio obligado a intervenir
con mayor ahinco toda vez que la prevision indivi-
dual y el ahorro resultaron insuficientes’.

AMBITO INTERNACIONAL

De otra parte, la seguridad social y la salud ha
sido motivo de preocupacion en el ambito inter-
nacional de los derechos humanos como puede
apreciarse con la expedicion, entre otros, de los
siguientes instrumentos internacionales: la Decla-
racion de los Derechos del Hombre y del Ciudada-
no (1789); la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948); el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdémicos, Sociales y Culturales (1966); y
el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, de San Salva-
dor (1988)10.

8 Informacion que corresponde al texto “Curso de De-
recho del Trabajo y de la Seguridad Social”. Director:
Jorge Rodriguez Manzini. Ciudad de Buenos Aires. Edi-
torial Astrea. 2004. Pags. 801 a 803 y 885 a 887.

9  Derecho Integral de Seguridad Social. Oswaldo Ce-
tia Vargas. Universidad Externado de Colombia. 1986.
Pags. 67 a 73.

10 También existen otros instrumentos internacionales tales
como: Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre (abril de 1948); Convenios de Ginebra de
1949 que se ocupan de consagrar y proteger a nivel in-
ternacional el derecho a la salud en el contexto de los
conflictos armados. Ademas, comprende: Convenio de
Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los
enfermos de las fuerzas armadas en campaiia (Convenio
1, 1949), Convenio de Ginebra relativo al trato debido a
los prisioneros de guerra (Convenio III, 1949) y Conve-
nio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las per-
sonas civiles en tiempo de guerra (Convenio 1V, 1949);
Declaracion de los Derechos del Niflo (1959); Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos (1955); Con-
vencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminaciéon Racial de Naciones Unidas
(1965); Declaracion sobre la Eliminacion de la Discri-
minacion contra la Mujer (1967); Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de 1966; Proclamacién
de Teheran (1968); Carta Social Europea (CSE, Turin,
1961; Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en
lo Social (1969); Convencién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
CEDAW, (1979); Convencion sobre los Derechos del
Nifio (1989); Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH, 1969, San José, Costa Rica — Pacto
de San Jos¢); y ha surgido un sistema de proteccion de
los derechos humanos en Africa que incluyd el derecho
a la salud.
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Dichos convenios internacionales hacen exigi-
ble la proteccion del derecho a la seguridad social
y la salud en los siguientes términos:

i) Toda sociedad en la cual no esté estableci-
da la garantia de los derechos humanos carece de
Constitucion!!.

ii) Toda persona tiene derecho a la seguridad
social y a obtener mediante el esfuerzo nacional
y la cooperacion internacional, habida cuenta de
la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad!2.

iii) Los Estados reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro so-
cial. También al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental!3.

iv) Toda persona tiene derecho a la salud enten-
dida como el disfrute del mas alto nivel de bien-
estar fisico, mental y social. Para hacerlo efectivo
los Estados se comprometen a reconocer la salud
como un bien publico y particularmente adoptar
medidas como: la atencidén primaria de la salud;
la extension de los beneficios de los servicios de
salud a todos los individuos sujetos a la jurisdic-
cion del Estado; la total inmunizacion contra las
principales enfermedades infecciosas; la preven-
cion y tratamiento de las enfermedades endémicas,
profesionales y de otra indole; la educacion sobre
la prevencion y tratamiento de los problemas de
salud; y la satisfaccion de las necesidades de salud
de los grupos de mas alto riesgo y que por sus con-
diciones de pobreza sean mas vulnerables!.

De esta forma, el presente catalogo de asisten-
cias, suministros y servicios que comprende la se-
guridad social y particularmente la salud, mues-
tra claramente la importancia y alcance que tienen
para la comunidad internacional la garantia de ta-
les derechos. Recuérdese que sdélo puede realizarse
el ideal del ser humano libre, exento del temor y de
la miseria, si se crean las condiciones que permitan
a cada persona gozar de sus derechos civiles y po-
liticos como sociales, econémicos y culturales!.

De otro lado, los intérpretes autorizados de los
convenios internacionales y las organizaciones in-
ternacionales sobre la seguridad social y la salud
se han pronunciado con la finalidad de colaborar
con los Estados en el cumplimiento de las obliga-

11 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudada-
no de 1789 (art. 16).

12 Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948 (arts. 22 y 25).

13 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1966 (arts. 7°,9° 10y 12)

14 Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmi-
cos, Sociales y Culturales de 1969 (arts. 9°y 10).

15 Declaracion Universal de los Derechos Humanos y Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos y su Pro-
tocolo Adicional.

ciones de proteccion, garantia y efectividad de los
mismos.

Asi el Comité de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales, que es el érgano de expertos inde-
pendientes que supervisa la aplicacion del Pacto,
en la Observacion General No. 6 de 19951 expuso
que el término “seguro social” incluye de forma
implicita todos los riesgos que ocasionen la pér-
dida de los medios de subsistencia por circunstan-
cias ajenas a la voluntad de las personas!”.

En la Observacion General nimero 19 de
2007'8, dicho Comité sostuvo que la seguridad
social comprende el derecho a no ser sometido a
restricciones arbitrarias 0 poco razonables de la
cobertura social existente, bien sea en el sector
publico o en el privado, asi como del derecho a
la igualdad en el disfrute de una proteccion sufi-
ciente contra los riesgos e imprevistos sociales.
Como elementos del derecho a la seguridad social,
seflalan: i) disponibilidad-sistema de seguridad
social, ii) riesgos e imprevistos sociales que com-
prenden: atencion de salud, enfermedad, vejez,
desempleo, accidentes laborales, prestaciones fa-
miliares, maternidad, discapacidad, sobrevivientes
y huérfanos, iii) nivel suficiente, iv) accesibilidad
que implica cobertura, condiciones, asequibilidad,
participacion e informacién y acceso fisico, y v)
relacion con otros derechos.

En cuanto al derecho a la salud, la Observacion
General numero 14 de 2000 refiere que no debe
entenderse s6lo como un derecho a estar sano toda
vez que entrafia libertades y derechos. Entre las li-
bertades figura el derecho a controlar su salud y su
cuerpo con inclusion de la libertad sexual y gené-
sica (generacion), y el derecho a no padecer inje-
rencias, como el derecho a no ser sometido a tor-
turas ni a tratamientos y experimentos médicos no
consensuados. Sefiala que el concepto de salud ha
experimentado cambios importantes toda vez que
se estan teniendo en cuenta mas elementos deter-
minantes como la distribucion de los recursos y las
diferencias basadas en la perspectiva de género, y
las inquietudes de caracter social como las relacio-
nadas con la violencia o el conflicto armado.

Ademas, interpreta el derecho a la salud como
un derecho inclusivo que abarca también los prin-
cipales factores determinantes de la salud como
el acceso al agua limpia potable y a condiciones
sanitarias adecuadas, el suministro apropiado de
alimentos sanos, una nutricion balanceada, una vi-
vienda digna, condiciones sanas en el trabajo y el
medio ambiente, y acceso a la educacion e infor-
macion sobre cuestiones relacionadas con la salud,
incluida la salud sexual y reproductiva. Resalta la

16 Los derechos econdmicos, sociales y culturales de las
personas mayores.

17 Recopilacion de las observaciones generales y recomen-
daciones generales adoptadas por 6rganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos. 12/05 de 2004.
Ver péagina: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf.

18 Sobre el derecho a la seguridad social. Introduccion y
articulado.
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importancia de la participacion de la poblacion en
todo el proceso de adopcidon de decisiones rela-
cionadas con la salud en los ambitos comunitario,
nacional e internacional y concluye que abarca los
siguientes elementos esenciales e interrelaciona-
dos: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
calidad.

Por su parte, la Organizacion Internacional del
Trabajo ha manifestado que el acceso a un nivel
adecuado de proteccion social es un derecho fun-
damental de todos los individuos reconocido por
las normas internacionales del trabajo y por las
Naciones Unidas, ademads, que es considerado un
instrumento para la promocion del bienestar hu-
mano y el consenso social que favorece la paz
social. Recuerda que el objetivo de dicha Organi-
zacion esta en mejorar y extender la cobertura de
la proteccion social a todos los integrantes de la
comunidad comprendiendo una amplia gama de
contingencias como la seguridad de ingreso basico
en caso de necesidad, la asistencia médica, la en-
fermedad, la vejez e invalidez, el desempleo, los
accidentes de trabajo o enfermedades profesiona-
les, la maternidad, las responsabilidades familia-
res y muerte, ademas, de proteger los trabajadores
migrantes!.

De otro lado, la Constitucion de la Organiza-
ciéon Mundial de la Salud, establece que la salud
es un estado completo de bienestar fisico, mental y
social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades2C. Ha indicado que constituye aque-
llo a conseguir para que todos los habitantes del
mundo tengan el nivel de salud suficiente y puedan
trabajar productivamente como participar activa-
mente en la vida social de la comunidad. Como
autoridad directiva y coordinadora de la accién
sanitaria en el sistema de las Naciones Unidas,
ha sefialado que en el Siglo XXI la salud es una

19 La OIT es una agencia tripartita del sistema multilateral

que constituye un punto de encuentro del mundo del tra-
bajo que produce normas laborales internacionales en la
forma de convenios y recomendaciones. http:/www.ilo.
org/global/About_the ILO/Mainpillars/Socialprotec-
tion/lang--es/index.htm.
Convenios de trabajo que se han ocupado de la seguridad
social y la salud: convenio 70 de la seguridad social de la
gente de mar, 1946; convenio 102 de la seguridad social
norma minima, 1952; convenio 118 sobre la igualdad de
trato seguridad social, 1962; convenio 130 sobre asis-
tencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad,
1969; convenio 152 sobre seguridad e higiene trabajos
portuarios, 1979; convenio 155 sobre seguridad social y
salud de los trabajadores, 1981; protocolo 155 de 2002
del convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores,
1981; convenio 157 sobre la conservacion de los dere-
chos en materia de seguridad social, 1982; convenio 161
sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985; convenio
164 sobre la proteccion de la salud y la asistencia médi-
ca gente de mar, 1987; convenio 165 sobre la seguridad
social de la gente de mar, 1987; convenio 167 sobre se-
guridad y salud en la construccion, 1988; convenio 176
sobre seguridad y salud en las minas, 1995; convenio
184 sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001;
y convenio 187 promocional para la seguridad y salud en
el trabajo, 2006.

20 http://www.who.int/governance/eb/who_constitution
sp.pdf

responsabilidad compartida que exige el acceso
equitativo a la atencidn sanitaria y a la defensa co-
lectiva frente a amenazas transnacionales?!.

La Asociacion Internacional para la Seguri-
dad Social AISS?2 ha definido la seguridad social
como todo programa de proteccion social estable-
cido por una ley que ofrezca a las personas un cier-
to grado de seguridad de ingresos cuando afrontan
contingencias como las de vejez, supervivencia,
incapacidad, invalidez, desempleo o educacion
de los hijos. Asi mismo, puede ofrecer el acceso
a cuidados médicos preventivos y curativos como
también programas de asistencia social, programas
universales, programas de mutuas, cajas de previ-
sién nacionales y otros sistemas2?.

Conforme a lo expuesto, podemos aproximar-
nos a un concepto de la seguridad social en el am-
bito internacional de los derechos humanos consis-
tente en el deber de proteccion que tiene el Estado,
la sociedad y la familia a favor de las personas y su
grupo familiar, especialmente respecto a quienes
se encuentren en situacién de mayor vulnerabili-
dad, de otorgar un conjunto de prestaciones ten-
dientes a garantizar unas condiciones decorosas
minimas de subsistencia.

En correspondencia con dicha nocién la salud
abarca una amplia gama de libertades y derechos
que procuran el nivel mas alto posible de bienestar
fisico, mental y social para toda la humanidad, al
cual se le reconoce también una concepcion uni-
versal y expansiva como derecho inclusivo que
implica un volumen amplio de elementos determi-
nantes a cargo del Estado, la sociedad y la familia.

Por lo anterior, los derechos a la seguridad so-
cial y la salud en el ambito internacional de los
derechos humanos parten de una concepcion uni-
versal y expansiva en la medida que abarcan un
gran cuerpo de servicios y asistencias que se reco-
nocen al ser humano por la sola existencia dentro
del conglomerado social que se encuentra a cargo
del Estado, la sociedad y la familia.

La seguridad social es un Derecho Humano que
acompafa a las personas desde su gestacion y aun
mas alla de su muerte. Ese reconocimiento esta
presente en la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos y se reitera en multiples tratados
y convenios internacionales, tales como el Pacto
Internacional de los Derechos Sociales, Economi-

21 http://www.who.int/about/es/

22 Es la organizacién internacional lider a nivel mundial
que reune a departamentos gubernamentales asi como
a administraciones y agencias de seguridad social. Los
miembros de la AISS son organizaciones e instituciones
que administran la seguridad social en la mayoria de los
paises del mundo, incluidas todas las formas de protec-
cion social obligatoria que, en virtud de las legislaciones
o de las practicas de cada pais, forman parte integrante
de los regimenes nacionales de seguridad social. Creada
en 1927, la AISS tiene su sede en Ginebra, Suiza. Con-
sultar pagina: http://www.issa.int/esl/A-proposito-de-la-
AISS/Mision.

23 http://www.issa.int/esl/Temas/Comprender-la-seguri-
dad-social.
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cos y Culturales y el Cédigo Iberoamericano de la
Seguridad Social, acogido en Colombia por la Ley
516 de 1999.

El desarrollo de politicas y estrategias eficien-
tes de la seguridad social y de una cultura de la
seguridad social son objetivos primordiales de las
Naciones Unidas para el Milenio y de la Agenda
Hemisférica de Trabajo Decente 2006-2015 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
para lograr un mayor entendimiento colectivo de
los efectos de la crisis y para contribuir a mejorar
y hacer mas eficientes, inclusivas y sostenibles las
estrategias nacionales, regionales y subregionales
de seguridad social.

Los organismos internacionales en materia de
seguridad social se han pronunciado al respecto.
En efecto, recientemente se ha aprobado por la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social
(CISS), el Centro Interamericano de Estudios de
Seguridad Social (CIESS), la Organizacion Ibero-
americana de la Seguridad Social (OISS) y la Aso-
ciacion Internacional de la Seguridad Social, re-
unidos en la ciudad de Guatemala con oportunidad
de la “XXV Asamblea General de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social” la “Declara-
cién de Guatemala” con el objeto de brindar una
respuesta a la crisis y propugnar una sostenibilidad
de largo plazo de los sistemas, lograda a través de
la colaboracién ciudadana, la educacién y el fo-
mento de la cultura de la seguridad social.

La referida Declaracion de Guatemala pro-
mueve que los paises declaren la ultima semana
de abril como la “Semana de la Seguridad Social”
en honor al 27 de abril de 1995, dia en que entr6
en vigencia el convenio 102 de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT (Norma Minima).
Igualmente busca que en esa semana se divulguen
dentro de las instituciones educativas de todos los
niveles los contenidos antes referidos que promue-
van y capaciten en valores y principios de la segu-
ridad social a todas las personas.

En paises como Argentina ya se discute esta ini-
ciativa y son amplios los esfuerzos de organismos
internacionales en la materia. De hecho, el lideraz-
go ejercido al respecto por el Centro Interamerica-
no de Estudios de Seguridad Social CIESS motiva
la consideracion en la agenda politica del asunto
y provee mecanismos de apoyo a los Estados para
que se desarrollen iniciativas con el mismo propo-
sito.

El programa “Estrategia regional para una ciu-
dadania con cultura en Seguridad Social: Seguri-
dad Social para Todos” que es desarrollado por el
Centro Interamericano de Estudios de Seguridad
Social (CIESS), con el apoyo del BID y de otros
organismos internacionales de seguridad social,
procura fortalecer una accion colectiva regional de
amplio espectro con miras a que se conmemore la
Semana de la Seguridad Social y que a partir de
ese reconocimiento se definan estrategias dentro
de la idea de la Jornada de la Seguridad Social,

para que los paises conforme a sus peculiaridades
motiven la reflexion sobre los valores y principios
de aquella.

Parafinalizar, resulta conveniente tener en cuenta
que entre los dias 27 y 29 de abril pasados se llevo a
caboreunionen el Centro Interamericano de Estudios
de Seguridad Social CIESS en México con presencia
de los organismos internacionales convocantes de
la iniciativa (BID, CISS, OISS, AISS, OIT, OPS y
otros) para llevar a cabo la celebracion de la Jorna-
da de la Seguridad Social. Participaron 16 paises
y se reunieron ademas representantes de varios
Parlamentos de Estados americanos, informandose
el adelantamiento de proyectos de ley similares en
Argentina, Paraguay, Uruguay, México. Otros se
estan presentando en estos dias.

Dentro del marco de este encuentro, también se
presentaron los avances del proyecto, los materia-
les y documentos trabajados, los cuales pueden ser
consultados a través de la pagina www.ciss.org.mx

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

En la busqueda de la construccion de una so-
ciedad mas justa y equitativa para todos los co-
lombianos, el Constituyente de 1991 establecid la
forma organizativa de Estado social de derecho,
fundado, entre otros principios, en el respeto de la
dignidad humana, la solidaridad de las personas
que la integran y en el trabajo.

La orientacion social del Estado significa que
debe propender por el bienestar integral de los aso-
ciados en aras de contrarrestar las desigualdades
sociales y ofrecer a todos las oportunidades nece-
sarias para desarrollar sus aptitudes y superar los
apremios materiales. Su objetivo es combatir las
penurias econdémicas o sociales y las desventajas
de diversos sectores o grupos de la poblacion pres-
tandoles asistencia y proteccion®?.

A partir de la segunda mitad del siglo XX, nu-
merosas constituciones politicas hacen referencia
explicita al respeto de la dignidad humana como
fundamento ultimo de los derechos enumerados y
como la finalidad esencial del Estado de Derecho.
En tal sentido, se destaca la Constitucion alemana
de 1949, que como reaccion a las atrocidades co-
metidas durante el régimen nazi, establece en su
articulo 1° que: “La dignidad humana es intangi-
ble. Los poderes publicos tienen el deber de respe-
tarla y protegerla”.

Nuestra Constitucion Politica, no ha sido la
excepcion en el reconocimiento expreso de este
derecho fundamental, cuando, desde su primer ar-
ticulo, lo enarbola como un principio fundante del
Estado, con este texto:

“Colombia es un Estado social de derecho, or-
ganizado en forma de Republica unitaria, descen-
tralizada, con autonomia de sus entidades terri-
toriales, democrdtica, participativa y pluralista,

24 Sentencias C-579 de 1999, SU-747 de 1998 y T-426 de
1992.
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fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.

Nuestra Corte Constitucional ha sido rica en el
examen del derecho a la dignidad humana, indi-
cando con detallada filigrana, los elementos que
componen este concepto. En los siguientes tér-
minos se expreso nuestra Alta Corporacion, en la
sentencia T-917 de 2006, con ponencia del Magis-
trado Manuel José Cepeda Espinosa:

“Como lo ha reconocido en diversas oportuni-
dades la Corte Constitucional, el concepto de dig-
nidad humana?® “(i) es un principio fundante del
ordenamiento juridico y en este sentido tiene una
dimension axiologica como valor constitucional,
(ii) es un principio constitucional y (iii) tiene el ca-
rdcter de derecho fundamental auténomo”.2% En
el contexto de la dignidad humana como principio
y derecho la Corte ha sostenido que la proteccion
de la Carta se refiere a “(i) la autonomia o posibi-
lidad de disefiar un plan vital y de determinarse
segun sus caracteristicas (vivir como se quiere),
(ii) ciertas condiciones materiales concretas de
existencia (vivir bien), (iii) la intangibilidad de los
bienes no patrimoniales, integridad fisica e inte-

gridad moral (vivir sin humillaciones)” 2’

Y con anterioridad, la misma Corte habia defi-
nido la dignidad humana de esta manera:

“La dignidad de la persona se funda en el hecho
incontrovertible de que el ser humano es, en cuan-
to tal, Gnico en relacidén con los otros seres vivos,
dotado de la racionalidad como elemento propio,
diferencial y especifico, por lo cual excluye que
se lo convierta en medio para lograr finalidades
estatales o privadas, pues, como lo ha repetido la
jurisprudencia, la persona es “un fin en si misma”.
Pero, ademas, tal concepto, acogido por la Cons-
titucidn, descarta toda actitud despectiva frente a

25 Ver la sentencia T-881 de 2002 MP: Eduardo Montea-
legre Lynett en la cual se hace un exhaustivo recuento
de los alcances funcionales y normativos del concepto
dignidad humana.

26 Sentencia C-355 de 2006 MP: Jaime Araujo Renteria y
Clara Inés Vargas Hernandez. AC: Jaime Aratjo Rente-
ria; Manuel José Cepeda Espinosa. SV: Marco Gerardo
Monroy Cabra, Rodrigo Escobar Gil, Alvaro Tafur Gal-
vis.

27 Sentencia T-881 de 2002 MP: Eduardo Montealegre
Lynett. En la Sentencia T-220 de 2004 MP: Eduardo
Montealegre Lynett también se dijo: “17. El derecho
fundamental a la dignidad humana esta determinado en
su dinamica funcional, por un contenido especifico en
tres ambitos de proteccion: el ambito de la autonomia, el
del bienestar material y el de la integridad fisica y moral.
Su cualificacién como fundamental parte de una inter-
pretacion de varias disposiciones constitucionales que
determinan su dimension normativa en el ambito interno
(arts. 1°,42 y 53 y 70 CN). De otro lado, su condicion
de derecho publico subjetivo estd determinada por la
concurrencia de tres elementos definitorios. Un titular
universal: la persona natural; un objeto debido: la inter-
diccion de las conductas que interfieran el ambito de su
proteccion (autonomia, bienestar e integridad); y un des-
tinatario universal de la prestacion: toda persona publica
o privada”.

sus necesidades corporales y espirituales, todas
las cuales merecen atencion en el Estado Social de
Derecho, que reconoce en el ser humano la razén
de su existencia y la base y justificacion del siste-
ma juridico”.28

Asi las cosas, ademads de reconocer que el con-
cepto de dignidad humana es un principio cons-
titucional que tiene el caracter de derecho funda-
mental auténomo, que tiene el ser humano por el
solo hecho de ser tal, este tiene tres formas de pro-
teccidn, que son: El vivir como se quiere, el vivir
bien y el vivir sin recibir humillaciones. Conjugan-
do estos tres componentes, bien podria decirse que
la dignidad humana propende necesariamente por
el reconocimiento de una 6ptima calidad de vida,
tanto en lo fisico o corporal, como en lo econdémi-
co o material, y también en lo moral o afectivo.
Una afectacion a cualquiera de los tres componen-
tes, lleva consigo necesariamente una afectacion al
derecho fundamental de la dignidad humana.

Bajo dicha optica la dignidad humana como
principio fundante del Estado colombiano impide
que la persona sea tratada como un objeto o un
medio valorable en dinero ya que ella es un fin en
si misma. De ahi que la persona se constituya en
el sujeto, la razon de ser y el fin del poder politico.
En tanto /a solidaridad se traduce en una exigen-
cia al Estado, la sociedad y la familia de socorrer a
quienes se encuentren en estado de necesidad con
medidas humanitarias. Y por su parte el trabajo es
un pilar del Estado en la busqueda de crear las con-
diciones de acceso y mejora de las condiciones de
vida laboral?®.

Esta intimamente conexa con un amplio cata-
logo de derechos constitucionales como la protec-
cion de la familia; la mujer durante el embarazo y
después del parto y el apoyo especial a la mujer
cabeza de familia; la seguridad social de los ni-
flos y la obligacion de la familia, la sociedad y el
Estado de asistirlos y protegerlos; la proteccion y
formacidn integral de los adolescentes; la protec-
cidn y asistencia de las personas de la tercera edad,
su seguridad social integral y el subsidio alimen-
tario en caso de indigencia a cargo del Estado, la
sociedad y la familia; la atencidn especializada a
los disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales; la
atencion gratuita en las instituciones de salud que
reciban aportes del Estado a los nifilos menores de
un afio que no estén cubiertos por algun tipo de
proteccion o seguridad social; la vivienda digna;
la recreacidn, entre tantos otros.

En cuanto al orden de sujetos obligados para
hacer realizables los fines esenciales del Estado se
cuentan basicamente al mismo Estado, la sociedad
y la familia. Respecto al Estado, ha de recordarse
que constituye objetivo fundamental de su activi-
dad, la solucion de las necesidades basicas insatis-
fechas de salud. Y en los planes y presupuestos de

28 Corte Constitucional Colombiana. Sala Quinta de Revi-
sion. Sentencia T-556 del 6 de octubre de 1998
29 Sentencias T-149 de 2002 y C-239 de 1997.
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la Nacién y de las entidades territoriales el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion. En cuanto a la sociedad y a la familia,
a través del pago de los aportes correspondientes
y el deber de contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado.

De esta forma, el Estado liberal de derecho
cuyo fundamento consistid en brindar libertad e
igualdad para todos asumiendo una actitud pasiva
propia del Estado gendarme evoluciona hacia uno
social donde interviene activamente para asegurar
unas prestaciones a favor de toda la poblacion y
particularmente de las personas marginadas o dis-
criminadas a través de la adopcién de decisiones
publicas proteccionistas y asistenciales en orden a
garantizarles unas condiciones materiales minimas
de subsistencia.

En este marco de desarrollo de nuestra forma
estatal, toma importancia la seguridad social que
se reconoce en los articulos 48 y 53 de la Carta
Fundamental y que presenta una triple dimension
en la medida que 1) es un principio minimo fun-
damental de la relacion laboral, ii) es un derecho
irrenunciable que se garantiza a todos los habitan-
tes y iii) es un servicio publico de caracter obliga-
torio que se presta bago la direccidn, coordinacion
y control del Estado3".

Puede asi manifestarse que la Carta Politica
colombiana adopta, en correspondencia con lo ex-
puesto por la comunidad internacional, un concep-
to amplio de la seguridad social que en palabras de
la Corte Constitucional “incluye el mayor nimero
de servicios, auxilios, asistencias y prestaciones
en general, diferencidndose de la escuela que la
limita a lo bdsico. Un conjunto de derechos cuya
eficacia compromete al Estado, la sociedad, la fa-
milia y la persona’! .

CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Es bien conocido que nuestro sistema de Segu-
ridad Social hoy en dia padece de un alto grado de
conflictos entre sus actores; también se dejan ver
practicas de corrupcion o mal uso de los recursos y
de los derechos y complejos problemas de elusion
y evasion, aspectos estos que demuestran la falta
de apropiacion sobre los principios y valores de la
seguridad social en el pais.

Aunado a lo anterior, las abundantes reclama-
ciones que via accién de tutela han interpuesto mi-
les de ciudadanos en contra del Sistema General
de Seguridad, bien sea por prestaciones en salud, o
por reclamaciones de orden pensional, han puesto
en evidencia la importancia de que los usuarios del

30 En palabras de la Corte Constitucional la seguridad so-
cial hace referencia al conjunto de medios de proteccion
institucionales frente a los riesgos que atentan contra las
capacidades y oportunidades de las personas y su nucleo
familiar, para generar los ingresos suficientes en orden
a una subsistencia digna. Esta definicion hace particular
énfasis en la atencion de los colombianos que se encuen-
tran en situacion de miseria o indigencia (Sentencias
C-1064 de 2001, T-1083 de 2000, C-125 de 2000 y T-116
de 1993).

31 Sentencias C-107 de 2002 y C-408 de 1994.

mismo tengan el conocimiento tanto de sus debe-
res, derechos asi como de los principios y valores
que rigen la seguridad social en Colombia.

Las recientes reformas que hacen transito en
el Congreso de la Republica, como la de la soste-
nibilidad fiscal, que podrian impactar el ejercicio
del derecho fundamental a la salud, contrastan con
el silencio casi que generalizado del comun de la
poblacidon de nuestro pais. Este silencio sin duda
obedece al desconocimiento de la poblacion en ge-
neral sobre el contenido de sus derechos y obliga-
ciones frente al sistema, y los principios y valores
que rigen el mismo, lo que sin duda contribuye a
que el mismo sea permeado por practicas corrup-
tas que socaban los recursos del Sistema de Ge-
neral de Seguridad Social, y por esa via terminan
debilitando el ejercicio de los derechos de la po-
blacion en Colombia en el mediano y largo plazo.

Colombia se constituye en un referente en lo
que a sistemas de proteccion social se refiere, tanto
por los esfuerzos en materia de universalizacion
en salud, como por el disefio de nuevos mecanis-
mos de proteccién al amparo de reformas como la
impulsada por la Ley 789 de 2002. No obstante
sobreviven retos inmensos en cuanto a la universa-
lizacion e inclusion en los ambitos pensionales, de
riesgos del trabajo y las asignaciones familiares.

Afrontar los temas de financiacion y articu-
lar el esquema econdémico de la seguridad social
con la sostenibilidad financiera del pais; mejorar
la calidad en la provision de servicios, atender a
la poblacidon adulta mayor, fortalecer la rectoria,
incorporar a los sectores poblacionales informales
y pobres, son algunas de las tareas que Colombia
debe desarrollar a fin de construir una cultura efi-
caz del aseguramiento social.

Todo sistema previsional se construye sobre la
conciencia del ahorro y la solidaridad, como tam-
bién todo sistema de salud, por ejemplo, se ha de
edificar sobre la vision del autocuidado, de la pro-
mocién y de la prevencion.

No obstante, apenas son tangenciales las refe-
rencias formativas en estas materias que se impar-
ten en nuestro sistema educativo. Desde luego no
se desarrollan tampoco estos contenidos en el am-
biente familiar y menos en el espacio de trabajo.

Si bien Colombia presenta niveles mayores de
desarrollo institucional en proteccién social en
comparacion con paises de la region, apenas los
estudios especializados en seguridad social co-
mienzan a fortalecerse. Se adolece de una cultura
de la seguridad social y es deber del Estado impul-
sar su consolidacion y apropiacién por todos.

Ello sin perjuicio del adelantamiento de activi-
dades y programas adicionales y diversos en cuan-
to al conocimiento mismo del sistema y de sus
componentes, los cuales han de tener un espacio
tanto en la vida académica como en el quehacer y
en el relacionamiento entre los actores del sistema.

Como ponentes consideramos de la mayor im-
portancia vincular al legislador para que en cum-
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plimiento de una de sus potestades como lo es el
ejercer control politico a las autoridades, reciba
por parte del Ministerio de Proteccion Social, del
Trabajo, y 6rganos de vigilancia y control, dentro
del marco de la celebracién de la semana de la se-
guridad social, rendicién de informe sobre las ma-
terias propias de su competencia que comprendan
al Sistema Integral de Seguridad Social.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el fin de dar mayor precision al articulado
de la presente iniciativa, se formulan las siguientes
modificaciones:

Articulo 6°. Incorporacion de la seguridad so-
cial en los programas de estudio. El Ministerio de
Educacion Nacional sujetandose a lo establecido
en el articulo 76 de la ley 115 de 1994 fomentara
la incorporacién en los proyectos pedagdgicos y
en los desarrollos curriculares de las instituciones
educativas del pais existentes, la variable de segu-
ridad social, con el fin de estimular en los educan-
dos la construccion y apropiacion de una cultura
de la proteccion social a partir de los principios,
valores, derechos y deberes que a ella correspon-
den, segun las politicas generales vigentes, en par-
ticular bajo la perspectiva del desarrollo de com-
petencias ciudadanas.

Articulo 7°. En el marco de celebracion de la
Semana de la Seguridad Social el Ministerio de
Proteccion Social o el que hiciere sus veces ren-
diran informes ante las Comisiones Séptimas de la
Camara de Representantes y el Senado de la Re-
publica sobre los avances y resultados en materia
de cobertura, calidad y atencién en salud, asi como
los avances en las politicas en materia laboral y
pensional y de servicios sociales.

De igual manera, en el marco de la celebracion
de la Semana de Seguridad Social la Superinten-
dencia Financiera y la Superintendencia de Salud,
rendiran informes ante las Comisiones Séptimas
de la Céamara y Senado sobre los estados, avan-
ces y resultados de los procesos y sanciones que
se deriven por parte de los actores del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social que son sujetos de su
vigilancia y control por cuenta del ejercicio de sus
competencias.

Atentamente,

Yolanda Duque Naranjo, Gloria Stella Diaz Or-
tiz, Marta Cecilia Ramirez Orrego, Luis Fernando
Ochoa Zuluaga, Holger Horacio Diaz Hernandez,
Representantes a la Camara.

Proposicién

Atendiendo las reformas planteadas en el plie-
go de modificaciones, sometemos ante la honora-
ble Plenaria de la Camara de Representantes, la
siguiente:

Sométase a discusion y aprobacion el Texto
propuesto para segundo debate al Proyecto de
ley niimero 137 de 2010 Camara, por la cual se
promueve la cultura en seguridad social en Co-
lombia, se establece la Semana de la Seguridad
Social, se implementa la Jornada Nacional de la

Seguridad Social y se dictan otras disposiciones,
de iniciativa parlamentaria, con base en el articu-
lado que se pone a consideracion y que forma parte
integral del presente informe de ponencia.

Atentamente,

Yolanda Duque Naranjo, Gloria Stella Diaz Or-
tiz, Marta Cecilia Ramirez Orrego, Luis Fernando
Ochoa Zuluaga, Holger Horacio Diaz Herndndez,
Representantes a la Cadmara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 137 DE 2010 CAMARA

por la cual se promueve la cultura en seguri-

dad social en Colombia, se establece la Semana

de la Seguridad Social, se implementa la jornada

nacional de la Seguridad Social y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Cultura de la seguridad social.
Declarese de interés general el estimulo, la edu-
cacion, el fomento y apropiacion de la cultura de
la seguridad social en Colombia y, en particular,
el conocimiento y divulgacién de los principios,
valores y estrategias en que se fundamenta la pro-
teccion social. Las autoridades publicas, las orga-
nizaciones empresariales y de trabajadores, las or-
ganizaciones solidarias, las operadoras del sistema
de proteccion social y las comunidades educativas
ejecutaran en el ambito de sus competencias accio-
nes orientadas a la apropiaciéon en el pais de una
cultura previsional y de seguridad social.

Articulo 2°. Articulacion. Correspondera al
Ministerio de la Proteccién Social o quien haga
sus veces coordinar las acciones orientadas a la
generacion y asimilacion de las finalidades de la
cultura de la seguridad social en Colombia y al
estimulo de la aplicacion de una visién armonica
de derechos y deberes de las personas para con el
sistema de proteccion social.

En lo pertinente, el Ministerio de Proteccion
Social coordinara con las instituciones y secto-
res comprometidos con la educacion y la pro-
teccion social del orden nacional como territo-
rial a efectos de dar aplicacion a lo dispuesto en la
presente ley. El compromiso del Ministerio estara
basado en el desarrollo de competencias basicas y
ciudadanas, que permitan que estas conductas que
se relacionan con la seguridad social y con otros
compromisos que impliquen un cuidado de si mis-
mo y el reconocimiento y el respeto por el otro,
fomenten una cultura del respeto por las normas,
la participacion, la convivencia y la paz.

En particular, el Ministerio de la Proteccion
Social o quien haga sus veces hara seguimiento a
lo dispuesto por el articulo 246 de la Ley 100 de
1993 e instruira sobre la manera en que los distin-
tos actores del sistema de proteccion social ejecu-
taran sus responsabilidades en materia de sensibi-
lizacién y socializacion en temas de cultura de la
seguridad social, mediante la adopcion de un do-
cumento denominado Plan de la Cultura de la Se-
guridad Social en Colombia, el cual se articulara
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como componente del sector en el Plan Nacional
de Desarrollo.

Articulo 3°. Semana de la Seguridad Social.
Declarese como la “Semana de la Seguridad So-
cial” la ultima semana del mes de abril de cada
aflo, en honor al 27 de abril de 1955, fecha en la
cual entr6 en vigencia el Convenio 102 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo OIT (Norma
Minima) que, conjuntamente con la Declaracion
de Filadelfia, constituye una de las referencias
mundiales de mayor relevancia, influencia ¢ im-
pacto en materia de Seguridad Social.

Articulo 4°. Jornada Nacional por una Cultura
de Seguridad Social. En el ambito de la “Semana
de la Seguridad Social” el Ministerio de la Pro-
teccion Social y demas instituciones y sectores
comprometidos con la educacion y la proteccion
social, del orden nacional y territorial propug-
naran e incentivaran la realizacion de la “Jornada
Nacional por una Cultura de Seguridad Social”,
sin perjuicio del desarrollo de las actividades
pedagogicas institucionales que se adopten en
forma permanente conforme la orientacion de
las autoridades educativas.

Para el desarrollo de la Jornada se llevaran a
cabo actividades informativas, pedagdgicas, mo-
tivacionales, de difusion y las demés que se con-
sideren pertinentes sobre los principios, valores,
derechos y deberes en el ambito de la proteccion
social.

Se promovera que durante la Semana de la Se-
guridad Social en instituciones educativas, centros
de trabajo, entidades operadoras y centros de es-
tudio se apliquen los mecanismos necesarios para
conocer y reflexionar sobre los principios y valo-
res de la seguridad social.

Articulo 5°. Adopcion del Programa “Estra-
tegia regional para una ciudadania con cultura
en seguridad social: Seguridad Social para To-
dos”. Para implementar la “Jornada Nacional por
una Cultura de Seguridad Social” el Ministerio de
Proteccion Social y demas instituciones y sectores
comprometidos con la educaciéon y la proteccion
social, del orden nacional y territorial asumiran
como referente el Programa “Estrategia regio-
nal para una ciudadania con cultura en seguridad
social: Seguridad Social para Todos” que lleva
adelante el Centro Interamericano de Estudios de
Seguridad Social (CIESS), con el apoyo de la Con-
ferencia Interamericana de Seguridad Social CISS,
de la Asociaciéon Internacional de Seguridad So-
cial AISS y de la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social OISS, conforme a la Declaracion
de Guatemala que conjuntamente emitieron esos
organismos internacionales.

Articulo 6°. Incorporacion de la seguridad so-
cial en los programas de estudio. El Ministerio de
Educacion Nacional sujetandose a lo establecido
en el articulo 76 de la ley 115 de 1994 fomentara
la incorporacién en los proyectos pedagdgicos y

en los desarrollos curriculares de las instituciones
educativas del pais existente, la variable de seguri-
dad social, con el fin de estimular en los educandos
la construccién y apropiacion de una cultura de la
proteccion social a partir de los principios, valores,
derechos y deberes que a ella corresponden, segun
las politicas generales vigentes, en particular bajo
la perspectiva del desarrollo de competencias ciu-
dadanas.

Articulo 7°. En el marco de celebracién de la
semana de la Seguridad Social el Ministerio de la
Proteccion Social o el que hiciere sus veces rendi-
ran informes ante las Comisiones Séptimas de la
Cémara de Representantes y el Senado de la Re-
publica sobre los avances y resultados en materia
de cobertura, calidad y atencion en salud, asi como
los avances en las politicas en materia laboral y
pensional y de servicios sociales.

De igual manera, en el marco de la celebracion
de la Semana de Seguridad social la Superinten-
dencia Financiera y la Superintendencia de Salud,
rendiran informes ante las Comisiones Séptimas
de la Camara y Senado sobre los estados, avan-
ces y resultados de los procesos y sanciones que
se deriven por parte de los actores del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social que son sujetos de su
vigilancia y control por cuenta del ejercicio de sus
competencias.

Articulo 8°. Otras formas de fomento a la cul-
tura de la seguridad social. El Ministerio de Cul-
tura fomentard y hard participes a los diferentes
grupos étnicos que conforman la nacién colombia-
na del programa por la construccién y apropiacion
de una cultura de la seguridad social, conforme sus
costumbres y tradiciones.

Las operadoras de los subsistemas de la pro-
teccion social tendran dentro de sus funciones el
diseflo y ejecucion de actividades orientadas a la
generacion y apropiacion de la cultura de la segu-
ridad social, desde una perspectiva valorativa y a
partir del conocimiento de derechos y deberes, en
desarrollo de sus codigos de ética y buen gobierno.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Atentamente,

Yolanda Duque Naranjo, Gloria Stella Diaz Or-
tiz, Marta Cecilia Ramirez Orrego, Luis Fernando
Ochoa Zuluaga, Holger Horacio Diaz Herndndez,
Representantes a la Camara.

TEXTO EN PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE 2010
CAMARA

(Aprobado en la Sesion del dia 25 de mayo de
2011 en la Comisioén Séptima de la honorable Ca-
mara de Representantes)

por la cual se promueve la cultura en seguri-
dad social en Colombia, se establece la semana
de la seguridad social, se implementa la jornada
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nacional de la seguridad social y se dictan otras
disposiciones.
EL CONGREOS DE COLOMBIA
LEGISLA:

Articulo 1°. Cultura de la seguridad social.
Declarese de interés general el estimulo, la edu-
cacion, el fomento y apropiacion de la cultura de
la seguridad social en Colombia y, en particular,
el conocimiento y divulgacion de los principios,
valores y estrategias en que se fundamenta la pro-
teccion social. Las autoridades publicas, las orga-
nizaciones empresariales y de trabajadores, las or-
ganizaciones solidarias, las operadoras del sistema
de proteccidn social y las comunidades educativas
ejecutaran en el &mbito de sus competencias accio-
nes orientadas a la apropiacion en el pais de una
cultura previsional y de seguridad social.

Articulo 2°. Articulacion. Correspondera al
Ministerio de la Proteccion Social o quien haga
sus veces coordinar las acciones orientadas a la
generacién y asimilacion de las finalidades de la
cultura de la seguridad social en Colombia y al
estimulo de la aplicacién de una vision armonica
de derechos y deberes de las personas para con el
sistema de proteccion social.

En lo pertinente, el Ministerio de Proteccion
Social coordinara con las instituciones y sectores
comprometidos con la educacion y la protec-
cion social del orden nacional como territorial a
efectos de dar aplicacion a lo dispuesto en la pre-

sente ley. El compromiso del Ministerio estara
basado en el desarrollo de competencias basicas
y ciudadanas, que permitan que estas conduc-
tas que se relacionan con la seguridad social y
con otros compromisos que impliquen un cui-
dado de si mismo y el reconocimiento y el respe-
to por el otro, fomenten una cultura del respeto
por las normas, la participacién, la convivencia
vy la paz.

En particular, el Ministerio de la Proteccion
Social o quien haga sus veces hara seguimiento a
lo dispuesto por el articulo 246 de la Ley 100 de
1993 e instruira sobre la manera en que los distin-
tos actores del sistema de proteccion social ejecu-
taran sus responsabilidades en materia de sensibi-
lizacién y socializacién en temas de cultura de la
seguridad social, mediante la adopcion de un do-
cumento denominado Plan de la Cultura de la Se-
guridad Social en Colombia, el cual se articulara
como componente del sector en el Plan Nacional
de Desarrollo.

Articulo 3°. Semana de la Seguridad Social.
Declarese como la “Semana de la Seguridad So-
cial” la ultima semana del mes de abril de cada
aflo, en honor al 27 de abril de 1955, fecha en la
cual entr6 en vigencia el Convenio 102 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo OIT (Norma
Minima) que, conjuntamente con la Declaracién
de Filadelfia, constituye una de las referencias
mundiales de mayor relevancia, influencia ¢ im-
pacto en materia de Seguridad Social.

Articulo 4°. Jornada Nacional por una Cultura
de Seguridad Social. En el ambito de la “Semana
de la Seguridad Social” el Ministerio de la Pro-

teccion Social y demas instituciones y sectores
comprometidos con la educacién y la proteccion

social, del orden nacional v territorial propug-
naran e incentivaran la realizacion de la “Jornada

Nacional por una Cultura de Seguridad Social”,
sin perjuicio del desarrollo de las actividades
pedagogicas institucionales que se adopten en
forma permanente conforme la orientacién de
las autoridades educativas.

Para el desarrollo de la Jornada se llevaran a
cabo actividades informativas, pedagdgicas, mo-
tivacionales, de difusion y las demdas que se con-
sideren pertinentes sobre los principios, valores,
derechos y deberes en el ambito de la proteccion
social.

Se promovera que durante la Semana de la Se-
guridad Social en instituciones educativas, centros
de trabajo, entidades operadoras y centros de es-
tudio se apliquen los mecanismos necesarios para
conocer y reflexionar sobre los principios y valo-
res de la seguridad social.

Articulo 5°. Adopcion del Programa “Estra-
tegia regional para una ciudadania con cultura
en seguridad social: Seguridad Social para To-
dos”. Para implementar la “Jornada Nacional por
una Cultura de Seguridad Social” el Ministerio de

Proteccion Social y demas instituciones y secto-
res comprometidos con la educacion v la pro-

teccion social, del orden nacional vy territorial
asumirdn como referente el Programa “Estrategia

regional para una ciudadania con cultura en seguri-
dad social: Seguridad Social para Todos” que lle-
va adelante el Centro Interamericano de Estudios
de Seguridad Social (CIESS), con el apoyo de la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social
CISS, de la Asociacion Internacional de Seguridad
Social AISS y de la Organizacion Iberoamericana
de Seguridad Social OISS, conforme a la Declara-
cion de Guatemala que conjuntamente emitieron
€s0s organismos internacionales.

Articulo 6°. Incorporacion de la seguridad so-
cial en los programas de estudio. E1 Ministerio
de Fducacién Nacional sujetindose a lo esta-
blecido en el articulo 76 de la ley 115 de 1994
fomentara la incorporacién en los proyectos
pedagdgicos y en los desarrollos curriculares de

las instituciones educativas del pais existente, la
variable de seguridad social, con el fin de estimu-

lar en los educandos la construccion y apropiacion
de una cultura de la proteccion social a partir de
los principios, valores, derechos y deberes que a
ella corresponden, segin las politicas generales
vigentes, en particular bajo la perspectiva del
desarrollo de competencias ciudadanas.

Articulo 7°. En el marco de celebracion de la
semana de la Seguridad Social el Ministerio de
la Proteccion Social y el Ministerio de Trabajo o
quien haga sus veces rendiran informes ante las
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Comisiones Séptimas de la Camara de Represen-
tantes y el Senado de la Republica sobre los avan-
ces y resultados en materia de cobertura, calidad
y atencion en salud, asi como los avances en las
politicas en materia laboral y pensional.

De igual manera, en el marco de la celebracion
de la semana de seguridad social la Superintenden-
cia Financiera y la Superintendencia de Salud, ren-
diran informes ante las Comisiones Séptimas de
la Camara y Senado sobre los estados, avances y
resultados de los procesos y sanciones que se deri-
ven por parte de los actores del Sistema General de
Seguridad Social que son sujetos de su vigilancia
y control por cuenta del ejercicio de sus compe-
tencias.

Articulo 8°. Otras formas de fomento a la cul-
tura de la seguridad social. E1 Ministerio de Cul-
tura fomentard y hara participes a los diferentes
grupos étnicos que conforman la naciéon colombia-
na del programa por la construccion y apropiacion
de una cultura de la seguridad social, conforme sus
costumbres y tradiciones.

Las operadoras de los subsistemas de la pro-
teccion social tendran dentro de sus funciones el
disefio y ejecucion de actividades orientadas a la
generacion y apropiacion de la cultura de la segu-
ridad social, desde una perspectiva valorativa y a
partir del conocimiento de derechos y deberes, en
desarrollo de sus codigos de ética y buen gobierno.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Yolanda Duque Naranjo, Gloria Stella Diaz
Ortiz, Representantes a la Camara.

Bogota, D. C., a los veinticinco dias del mes de
mayo de dos mil once (25-05-2011), fue aprobado
el Proyecto de ley nimero 137 de 2010 Camara,
por la cual se promueve la cultura en seguridad
social en Colombia, se establece la semana de la
seguridad social, se implementa la jornada nacio-
nal de la seguridad social y se dictan otras dispo-
siciones con sus nueve (9) articulos.

La Presidenta,
Liliana Diela Benavides Solarte.
La Vicepresidenta,
Alba Luz Pinilla Pedraza.
El Secretario Comision Séptima,
Rigo Armando Rosero Alvear.

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 137 DE 2010 CAMARA

por la cual se promueve la cultura en seguri-
dad social en Colombia, se establece la Semana
de la Seguridad Social, se implementa la Jornada
Nacional de la Seguridad Social y se dictan otras
disposiciones.

El Proyecto de ley nimero 137 de 2010 Camara
fue radicado en la Comision el dia 12 de noviem-
bre de 2010.

La Mesa Directiva de esta Comision designd
como Ponentes para primer debate del Proyecto
de ley en mencidn a las honorables Representantes
Gloria Stella Diaz Ortiz y Yolanda Duque Naranjo.

El Proyecto en mencién fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso numero 890 de 2010 y la po-
nencia para primer debate de Camara, en la Gaceta
del Congreso numero 286 de 2011. El Proyecto de
ley numero 137 de 2010 Camara fue anunciado
en la sesion del dia 24 de mayo de 2011, segun
Acta numero 17

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Cama-
ra de Representantes del dia 25 de mayo de 2011,
de conformidad con las prescripciones constitu-
cionales y legales, especialmente las contenidas en
la Ley 52 de 1992 (Reglamento del Congreso), se
dio inicio a la discusion del Proyecto de ley 137
de 2010 Camara, por la cual se promueve la cul-
tura en seguridad social en Colombia, se estable-
ce la Semana de la Seguridad Social, se implemen-
ta la Jornada Nacional de la Seguridad Social y
se dictan otras disposiciones. Autores honorables
Representantes Diela Liliana Benavides Solarte,
Martha Cecilia Ramirez y Rosmery Martinez Ro-
sales. En esta sesion del 25 de mayo de 2011, es
aprobada la proposiciéon con que termina el infor-
me de ponencia por los honorables Representantes
por unanimidad.

La Presidencia de la Comisidon somete a consi-
deracion y aprobacion el articulado del Proyecto
de ley niimero 137 de 2010 Camara, que consta
de (9) nueve articulos, se aprobd votar en bloque
por unanimidad, con votacidn positiva.

Posteriormente se somete a consideracion el ti-
tulo de la iniciativa el cual fue aprobado de la si-
guiente manera por la cual se promueve la cultura
en seguridad social en Colombia, se establece la
Semana de la Seguridad Social, se implementa la
Jornada Nacional de la Seguridad Social y se dic-
tan otras disposiciones, con votacion positiva de
los honorables Representantes. Igualmente la Pre-
sidenta pregunta a los honorables Representantes
si quieren que este proyecto de ley tenga segundo
debate y contestan afirmativamente siendo desig-
nados como Ponentes para segundo debate los ho-
norables Representantes, Yolanda Duque Naranjo,
Gloria Stella Diaz Ortiz, Martha Cecilia Ramirez
Orrego, Holger Diaz Herndndez y Luis Fernando.
Ochoa. La Secretaria deja constancia que este Pro-
yecto de ley fue votado por la mayoria que la ley
establece.

La relacion completa de la aprobacion en pri-
mer debate del Proyecto de ley nimero 137 de
2010 Camara, por la cual se promueve fa cultura
en seguridad social en Colombia, se establece la
Semana de la Seguridad Social, se implementa la
Jornada Nacional de la Seguridad Social y se dic-
tan otras disposiciones consta en el Acta nimero
18 del (25-05-2011) veinticinco de mayo de 2011
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de la Sesion Ordinaria del Segundo Periodo de la
Legislatura 2010-2011.

La Presidenta,
Diela Liliana Benavides Solarte.
La Vicepresidenta,
Alba Luz Pinilla Pedraza.
El Secretario General Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
* %k

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 162 DE 2010 CAMARA, 12
DE 2010 SENADO, ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE LEY NUMEROS 40 DE
2010 SENADO, PROYECTO DE LEY 16 DE
SENADO Y 90 DE 2010 SENADO

por la cual se modifican los articulos 236, 239,
57, 58 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dic-
tan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 1° de junio de 2011
Doctor.

CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente

Camara de Representantes.
Congreso de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para se-
gundo debate al Proyecto de ley nimero 162 de
2010 Camara, 12 de 2010 Senado, acumulado
con los Proyectos de ley nimeros 40 de 2010
Senado, Proyecto de ley 16 de Senado y 90 de
2010 Senado, por la cual se modifican los arti-
culos 236, 239, 57, 58 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones.

Reciba un cordial saludo honorable Presidente:

El presente informe de Ponencia para segundo
debate en la Camara de Representantes del Con-
greso de la Repuiblica, se rinde en cumplimiento a
la designacion realizada por la Mesa Directiva de
la Comision Séptima de la honorable Corporacion.
En este informe se expone brevemente el objetivo
de cada proyecto de ley acumulado, el marco juri-
dico, en donde se resumen algunas normas inter-
nacionales y legales, jurisprudencia sobre el tema,
se analizan aspectos financieros de la medida, y
finalmente se presentan las modificaciones plan-
teadas en la Comision Séptima de Camara.

1. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley ntimero 162 de 2010 Cama-
ra, 12 de 2010 Senado, acumulado con los Proyec-
tos de ley niimeros 40 de 2010 Senado, Proyecto
de ley nimero 16 de Senado y 90 de 2010 Senado,
por la cual se modifican los articulos 236, 239, 57,
58 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones, plantea modificar el Codigo

Sustantivo del Trabajo en los articulos 236, 239,
57y 58 como se establece a continuacion:

1.1. Modificaciones al articulo 236 Codigo
Sustantivo del Trabajo planteadas en el Proyec-
to de Ley:

En primer lugar propone ampliar a catorce (14)
el numero de semanas del descanso remunerado en
época de parto; ademas establece que este descan-
so0, cuando se trate de madres de nifios prematuros,
tendra en cuenta la diferencia entre la fecha gesta-
cional y el nacimiento a término y esta diferencia
de tiempo se sumaria a las 14 semanas que se es-
tablecen inicialmente como descanso remunerado
en época de parto.

De igual forma, la iniciativa plantea que cuando
se trata de madres con parto multiple se tendra en
cuenta lo establecido para nifios prematuros, am-
pliando la licencia en dos (2) semanas mas.

También indica en su numeral sexto, que si
ocurre el fallecimiento de la madre antes de termi-
nar el descanso remunerado en época de parto, el
tiempo que le faltare a la madre para terminar esta
licencia le sera concedida al padre del nifio por su
empleador.

Ademas expresa, que la trabajadora tomara las
catorce (14) semanas de licencia a que tiene dere-
cho de acuerdo con la ley y su esposo o compaiiero
permanente tendra derecho a ocho (8) dias habiles
de licencia.

En el pardgrafo 3° de la propuesta de modifi-
cacion del articulo 236 del Cddigo Sustantivo de
Trabajo, se especifica que para la aplicacion del
numeral quinto (5) se deberd anexar el certifica-
do expedido por el médico tratante en donde se
indique la diferencia entre la edad gestacional y
el nacimiento a término, para poder comprobar
en cuantas semanas se debe ampliar la licencia de
maternidad.

En_el numeral 7 de este articulo modificato-
rio. se propone que de las catorce (14) semanas
de licencia de maternidad. dos (2) semanas sean
concedidas, previas al parto.

No obstante, de las dos (2) semanas de licen-
cia previa, la madre podra optar por trasladar
una semana posterior al parto. de manera que
la licencia posparto quede de 13 semanas y la
preparto de una semana.

1.2. Modificaciones al articulo 239 del Codi-
go Sustantivo del Trabajo en el Proyecto de ley.

Dentro del Proyecto de ley, se modifica la in-
demnizacion para la mujer despedida en estado
de embarazo, pues pasa de (12) semanas a catorce
(14) semanas como pago de descanso remunerado
si no disfrutd de la licencia por maternidad y se le
adiciona, que en caso de parto multiple tendra el
derecho al pago de dos (2) semanas adicionales o
si es el caso que el hijo sea prematuro, se le pague
la diferencia de tiempo entre la fecha del alumbra-
miento y el nacimiento a término.
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1.3. Modificacién al articulo 57 del Coédigo
Sustantivo del Trabajo en el proyecto de ley.

Esta modificacion consiste en la obligacién ex-
presa para el empleador de concederle a la trabaja-
dora la licencia de maternidad con dos (2) semanas
de antelacion al parto, ya sea por decision de la
madre o prescripcion médica.

1.4. Modificacion al articulo 58 del Cddigo
Sustantivo de Trabajo en el Proyecto de ley.

Adiciona un numeral en donde establece que la
trabajadora en estado de embarazo debe empezar a
disfrutar la licencia remunerada consagrada en el
numeral 1 del articulo 236, con una antelacion de
dos semanas a la fecha probable de parto.

2. PROYECTOS DE LEY ACUMULADOS

Al Proyecto de ley numero 162 de 2010 Cama-
ra, 12 Senado, fueron acumuladas otras iniciativas
legislativas que versan sobre la misma materia y
porque, especificamente, buscan modificar en el
mismo sentido el articulo 236 del Codigo Sustanti-
vo de Trabajo y asi ampliar el nimero de semanas
de licencia de maternidad para obtener mayores
garantias laborales a las trabajadoras colombia-
nas en estado de embarazo. También se aclara que
pese a que el Proyecto de ley numero 16 de 2010
Senado no fue tenido en cuenta para ser discutido
en el Senado de la Republica, se incluyo en la Ca-
mara de Representantes. A continuacion de mane-
ra somera relacionamos cada una de las iniciativas
mencionadas:

2.1. Proyecto de ley nimero 12 de 2010, por
la cual se modifica el articulo 236 (Descanso Re-
munerado en la Epoca de Parto) y, se adicionan
los articulos 57 y 58 del Céodigo Sustantivo del
Trabajo. En este proyecto de ley, de iniciativa del
honorable Senador, Juan Francisco Lozano Rami-
rez, se plantea ampliar el nimero de semanas de
descanso remunerado por parto a catorce (14) se-
manas, y que la licencia se pueda empezar a gozar
tres (3) dias antes de la fecha probable de parto,
otorgandole la facultad a la trabajadora en estado
de embarazo de decidir sobre este derecho, con
base en su propia apreciacién o por prescripcion
médica

2.2. Proyecto de ley niumero 16 de 2010, por
la cual se modifica el articulo 236 del Cédigo
Sustantivo de Trabajo, se establece la licencia de
maternidad para los miembros de corporaciones
de eleccion popular y se dictan otras disposicio-
nes, presentado por la honorable Senadora Claudia
Janeth Wilchez Sarmiento, con el animo de am-
pliar en el mismo sentido, la licencia de materni-
dad a catorce (14) semanas; la diferencia con el
anterior radica en que este proyecto establece la
posibilidad de ampliar la licencia en caso de que
sea un parto prematuro, caso en el cual se tomaria
en cuenta la diferencia entre la fecha gestacional
y el nacimiento del menor y asi mismo tiene en
cuenta estos beneficios para la madre gestante o

adoptante que ocupa un cargo publico de eleccion
popular.

2.3. Proyecto de ley 040 de 2010, por medio
de la cual se modifican los articulos 236 y 239
del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Esta iniciativa
de autoria de la honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres, establece la ampliacion de las
semanas de licencia de maternidad a catorce (14)
semanas; su aporte en cuanto a parto prematuro,
se da en el sentido de conceder cuatro (4) semanas
adicionales. Asi mismo, consagra que en caso de
fallecimiento de la madre, ese tiempo se le conce-
da al padre del menor por parte del empleador de
este.

Adicionalmente, establece que la figura de pro-
hibicién de despedir a la trabajadora en periodo de
embarazo o en periodo de lactancia, se amplie para
el caso del esposo o compaiiero permanente, cuan-
do la familia dependa econdomicamente sélo de él.

2.4. Proyecto de ley 090, por medio de la cual
se amplia la licencia de maternidad de 12 a 14
semanas y se dictan otras disposiciones”.

En este proyecto de ley, de autoria de la hono-
rable Senadora Alexandra Moreno Piraquive, se
expone la necesidad de ampliar la licencia de ma-
ternidad a catorce (14) semanas, estableciendo que
la trabajadora puede entrar a disfrutar su licencia
con dos (2) semanas de antelacion a la fecha de
parto debidamente acreditada.

Ademas hace una diferenciacion entre la licen-
cia de maternidad preparto y la licencia de mater-
nidad posparto, en donde establece para las pri-
meras dos semanas de licencia remunerada y para
la segunda doce (12) semanas, contadas desde la
fecha del parto.

3. MARCO LEGAL
3.1. Marco Internacional

Convenio de la Organizacion Internacional
de Trabajo OIT.

Desde el afio 1919, la Organizacion Interna-
cional del Trabajo se ha preocupado por mantener
dentro de su agenda, los temas relacionados con la
proteccion de la maternidad de las mujeres que se
encuentran laborando, es asi, que para esa época
las primeras normas sobre este tema se plasmaron
en el Convenio nimero 3, ratificado desde 1933
por Colombia, en donde se precisaron temas como
los principios fundamentales de la proteccion de
la maternidad, que establecieron derechos presta-
ciones en dinero, servicios médicos, seguridad de
continuidad en el empleo y la no discriminacion’.

El Convenio ha tenido varios avances en ma-
teria de proteccidon prestacional, atendiendo a ne-
cesidades dentro del parto y del posparto y de los
permisos en €poca de lactancia.

1 Centro Interamericano para el desarrollo del Conoci-
miento Profesional Cinterfol OIT.
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Desde 1952 se adoptaron disposiciones sobre el
descanso remunerado, tal como lo expone el arti-
culo 3 del Convenio 103, asi:

“Articulo 3

1. Toda mujer a la que se aplique el presente
Convenio tendra derecho, mediante presentacion
de un certificado médico en el que se indique la
fecha presunta del parto, a un descanso de mater-
nidad.

2. La duracién de este descanso sera de doce
semanas por lo menos; una parte de este descanso
sera tomada obligatoriamente después del parto.

3. La duracion del descanso tomado obligato-
riamente después del parto sera fijada por la legis-
lacion nacional, pero en ninglin caso serd inferior a
seis semanas. El resto del periodo total de descan-
so podra ser tomado, de conformidad con lo que
establezca la legislacion nacional, antes de la fe-
cha presunta del parto, después de la fecha en que
expire el descanso obligatorio, o una parte antes de
la primera de estas fechas y otra parte después de
la segunda.

4. Cuando el parto sobrevenga después de la
fecha presunta, el descanso tomado anteriormente
sera siempre prolongado hasta la fecha verdade-
ra del parto, y la duracién del descanso puerperal
obligatorio no debera ser reducida.

5. En caso de enfermedad que, de acuerdo con
un certificado médico, sea consecuencia del emba-
razo, la legislacion nacional debera prever un des-
canso prenatal suplementario cuya duracion maxi-
ma podra ser fijada por la autoridad competente.

6. En caso de enfermedad que, de acuerdo con
un certificado médico, sea consecuencia del par-
to, la mujer tendra derecho a una prolongacion del
descanso puerperal cuya duraciéon maxima podra

ser fijada por la autoridad competente?”.

Aunque para la Convencion nimero 103 sélo
se tuvieron en cuenta algunos grupos especiales
de trabajadoras en estado de embarazo, también se
planted que se debia prolongar el periodo de des-
canso remunerado en época de parto, pasando de
doce (12) semanas a catorce (14) semanas.

El afio 2000, a través de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo nimero 88, se dio paso a la
revision del convenio 103 y asi el 30 de mayo de
2000, nace el Convenio 183, en donde se ampli6 el
campo de aplicacion de las normas de proteccion
de la mujer en estado de embarazo, cubriendo asi
a todas las mujeres trabajadoras en estado de em-
barazo, sin importar el sector laboral en donde se
desenvolvieran, como también quedd estipulado
en el convenio la necesidad de ampliar el nimero
de semanas de descanso remunerado en época de
parto que pasé de doce (12) semanas a catorce (14)
semanas, asi:

2 www.oit.org.pe. Convenio 103 de 1952 OIT.

“Articulo 4°. Toda mujer a la que se aplique el
presente Convenio tendrd derecho, mediante pre-
sentacion de un certificado médico o de cualquier
otro certificado apropiado, segun lo determinen la
legislacion y las practicas nacionales, en el que se
indique la fecha presunta del parto, a una licencia
de maternidad de una duracién de al menos cator-
ce semanas>”.

CONVENIO 191 DE OIT

Adicionalmente a lo ya expuesto, la OIT en
Convenio 191 de 2000, recomendé aun que la li-
cencia de maternidad deberia extenderse a diecio-
cho (18) semanas, por lo menos:

“Licencia de maternidad

1.1. Los Miembros deberian procurar extender
la duracidn de la licencia de maternidad, mencio-
nada en el articulo 4 del Convenio; a dieciocho
(18) semanas, por lo menos.

2. Se deberia prever una prolongacién de la li-
cencia de maternidad en el caso de nacimientos
multiples.

3. Se deberian adoptar medidas para garantizar
que, en la medida de lo posible, la mujer tenga de-
recho a elegir libremente cudndo tomara la parte
no obligatoria de su licencia de maternidad, antes
o después del parto™.

3.2. Marco Legal Nacional
Constitucion Politica de Colombia

Dentro del ordenamiento constitucional de Co-
lombia, la proteccion a la maternidad esta elevada
a la categoria de derecho fundamental y consagra
la norma que tanto mujeres como hombres tienen
igualdad de derechos, que la mujer no puede ser
sometida a ninguna clase de discriminacion, y que
en estado de embarazo, goza de una especial asis-
tencia y proteccion por parte del Estado colombia-
no.

“Articulo 43. La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discrimina-
cién. Durante el embarazo y después del parto go-
zara de especial asistencia y proteccion del Estado,
y recibira de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada”.

Es importante revisar los derechos de los nifios
y en especial del que esta por nacer, para determi-
nar hasta donde se pueden proteger estos derechos:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, ven-
3 www.oit.org.pe. Convenio 183 de 30 de mayo de 2000.

OIT.

4  www.oit.org.pe. OIT CONVENIO 191.
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ta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica
y trabajos riesgosos. Gozaran también de los de-
mas derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los Tratados Internacionales ratifica-
dos por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacidn de asistir y proteger al nifio para garan-
tizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento
y la sancion de los infractores.

Codigo Sustantivo del Trabajo.

Actualmente en Colombia las mujeres en esta-
do de embarazo tienen derecho a una licencia de
maternidad de doce semanas, remuneradas con el
salario que devengue al momento de entrar a dis-
frutar de este descanso.

“Articulo 236. Descanso remunerado en la
época del parto.

Articulo modificado por el articulo 34 de la Ley
50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene
derecho a una licencia de doce (12) semanas en la
época de parto, remunerada con el salario que de-
vengue al entrar a disfrutar del descanso”.

Es asi que Colombia estd en mora de aplicar en
su legislacion laboral, esta proteccion a la mater-
nidad y ampliar de doce (12) a catorce (14) sema-
nas el tiempo de descanso remunerado en época
de parto, acatando esta recomendacion de caracter
internacional efectuada por la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), que actualmente no
viene siendo implementada por 31 paises, dentro
de los cuales se encuentra Colombia.

4. JURISPRUDENCIA APLICABLE

En Sentencia C-273 de 2003, la Corte manifes-
td que en la Constitucion Politica de Colombia se
ha establecido la proteccion integral de los meno-
res, que ademas a través de la Convencién Inter-
nacional de los Derechos del Nifio, ha acogido el
principio del “interés superior del niiio’°.

Ademads se establecié dentro del texto de esta
valiosa jurisprudencia, que de manera imperativa,
las autoridades de cualquier orden, deben recono-
cer al nifio los principios de participacion y au-
tonomia progresiva en ejercicio de sus derechos,
segun lo expuso asi. “vincula efectivamente a la
autoridad, cualquiera sea su naturaleza, pues en
adelante de manera imperativa esta queda limi-
tada y orientada por los derechos que el ordena-
miento juridico reconoce al nifio, considerando
igualmente los principios de participacion y de
autonomia progresiva del nifio en el ejercicio de
sus derechos (arts. 5°y 12 de la Convencién)””.

Mas relevante atin es el hecho de haber llena-
do un vacio normativo, para la toma de decisiones
politicas, administrativas o judiciales, fijando los
derechos de los menores en un rango de interés
superior, y sefialo: “aquella medida que asegure la
mdxima satisfaccion de los derechos de los nifios
que sea posible y la menor restriccion de los mis-

5 Cddigo Sustantivo del trabajo, articulo 236.
6 Corte Constitucional. Sentencia C-273 de 2003.
7 Ibidem.

mos, no solo considerando el numero de derechos
afectados sino también su importancia relativa.

5. Riesgos Laborales durante el Embarazo.

Este aspecto es bien importante tenerlo presen-
te para las medidas que se pretenden implementar,
debido a que un alto porcentaje de nacimientos a
nivel mundial se da en forma prematura, estadis-
ticamente la cifra en paises desarrollados se en-
cuentra en el cinco (5%) por ciento de los partos,
mientras para paises en via de desarrollo, oscila
entre el 8% al 10%.8

Las causas que ocasionan los partos prematu-
ros son diversas, como procesos infecciosos de la
madre, factores ambientales, socioecondmicos y
cuentan necesariamente las condiciones laborales.

Es por eso que se hace necesario que la madre
gestante tenga la alternativa de tomar su licencia
de maternidad con una antelacion de dos semanas
al parto y asi disminuir el riesgo de parto prema-
turo o de riesgos aun mayores para ella y su bebé.

También existen estudios que indican que para
los proximos afios aumentara el nimero de muje-
res que estando laborando fuera de sus hogares y
cumplan necesariamente su €poca de parto en tal
circunstancia por lo que las medidas que se pre-
sentan deben abarcar las necesidades futuras

“En algo mas de 10 afios, 80 por ciento de to-
das las mujeres de los paises industrializados y 70
por ciento de las mujeres de todo el mundo estaran
trabajando fuera del hogar durante su periodo de
procreacion y de educacion de los hijos™.

Esta medida es apenas el cumplimiento de los
estandares internacionales de proteccion de la ma-
ternidad, pues como lo muestra el Informe de la
Organizacion Ilo, estamos en los rangos mas bajos
de otorgamiento de licencia de maternidad, ya que:
“entre los paises que otorgan las licencias pagadas
de maternidad mas prolongadas figuran la Repu-
blica Checa (28 semanas), Hungria (24 semanas),
Canada (17 semanas), y Espafia y Rumania (16 se-
manas). Dinamarca, Noruega y Suecia prevén asi-
mismo largas licencias pagadas, que pueden tomar
sea la madre, sea el padre; sin embargo, una parte
de la licencia esta reservada a la madre!0.

Sin duda, este ranking refleja, que la medida
propuesta al honorable Congreso de la Republica,
pese a que estd en consonancia con los estandares
internacionales, aun se mantendria por debajo de
otras naciones en las que las mujeres en estado de
embarazo y los nasciturus, han alcanzado mayor
proteccion de sus derechos por la voluntad politica
de sus gobiernos.

PARTO PREMATURO

En Argentina se cred la asociacion Apaprem,
que es la Asociacion Argentina de Padres de Niflos
Prematuros, la cual plantea una variacion sobre la
licencia de maternidad, para ampliar las semanas

8 Pagina de internet. www.Compartetuhijoantesdenacer.es
Publicacion Qué es un parto prematuro.

9 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/press-
and-media-centre/press-releases/WCMS
008946/lang-- es/index.htm

10 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/press-
and-media-centre/press-releases/ WCMS
008946/lang-- es/index.htm
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de descanso remunerado por parto, cuando se trate
de un nifio prematuro; sostiene la asociacién que
en el caso de parto prematuro, el recién nacido tie-
ne mayores riesgos de riesgo o de muerte, como lo
ha indicado la OMS, los nifios nacidos antes de la
semana 37 tienen un mayor riesgo y por ende ne-
cesitan una mayor atencion a un niflo c?ue nace al
haber cumplido su tiempo de gestacion!!”.

Ademas la mortalidad neonatal es muy alta lle-
gando al 36% en la primera semana de vida y con
esta norma se intenta proteger el derecho de los
menores, que necesitan mayor cuidado de sus pro-
genitoras.

Cuando el nasciturus nace antes de completar
el tiempo de gestacion, es decir, es prematuro, la
mayor parte del tiempo de la licencia de materni-
dad se agota cuando el menor esta en la incubadora
y no permite brindar al menor el afecto y tiempo
que merecen tener junto a su progenitora, por esto
se justifica que este periodo de tiempo, en el que
el menor debe estar bajo el cuidado médico y de
su progenitora sea adicionado a la licencia de ma-
ternidad.

La iniciativa legislativa 012 Senado y 162 Ca-
mara, pretende aumentar las semanas de licencia
de maternidad con mas dias para quien mas lo ne-
cesita asi: “Luego del alta hospitalaria se le da al
recién nacido y a su madre la posibilidad de tener
mas tiempo para restablecer y reparar el vinculo
afectivo madre-hijo, interrumpido por el periodo
en que este estuvo en la incubadora, internado!2.

Una alternativa actual, es considerar la ocu-
rrencia del parto prematuro como una calamidad
doméstica, como fundamento para el periodo de
tiempo en que el recién nacido se encuentra en la
incubadora:

“(...) ha de ser entendida [la calamidad domés-
tica] como todo suceso familiar cuya gravedad
afecte el normal desarrollo de las actividades
del trabajador, en la cual pueden verse amena-
zados derechos fundamentales de importancia
significativa en la vida personal o familiar del
mismo, como por ejemplo una grave afectacion
de la salud o la integridad fisica de un familiar
cercano —hijo, hija, padre, madre, hermano, cén-
yuge o compafiero-, el secuestro o la desaparicion
del mismo, una afectacion seria de la vivienda
del trabajador o de su familia por caso fortuito o
fuerza mayor, como incendio, inundacién o te-
rremoto, para citar algunos ejemplos. Todas estas
situaciones, u otras similares, pueden comprome-
ter la vigencia de derechos fundamentales de los
afectados, o irrogarles un grave dolor moral, y los
obligan a atender prioritariamente la situacion o
la emergencia personal o familiar, por lo cual no
estan en condiciones de continuar la relacién la-
boral prestando su servicio personal, existiendo un
imperativo de rango constitucional para suspender
el contrato de trabajo!3”. (C-930/2009 M.P Jorge
Pretelt Chaljud).

11  http://www.apaprem.org.ar/?cen=leidoprema.

12 Ibidem.

13 Corte Constitucional Sentencia C-930 de 2009 M.P
JORGE PRETELT CHALJUD.

En nuestro Pais, actualmente y con fundamento
en esta sentencia muchas madres trabajadoras acu-
den a la tutela como alternativa para conseguir una
extension de la licencia de maternidad en los casos
de parto prematuro.'# Sin embargo, se hace nece-
saria la regulacion especifica de la materia, para
asegurar el acceso general a este derecho.

IMPACTO FISCAL

En reiterada jurisprudencia la Corte Constitu-
cional ha venido dando luces sobre los alcances de
la Ley Organica 819 de 2003 y las implicaciones
que para el tramite legislativo se encuentran con-
sagradas en el articulo 7°.

Sobre el particular, en Sentencias C-502 de
2007 y C-662 de 2009, la honorable Corte se ha
referido a las exigencias del articulo 7° de la Ley
819 de 2003, como que: “busca satisfacer finalida-
des constitucionalmente valiosas, relacionadas con
(i) el otorgamiento de racionalidad al procedi-
miento legislativo; y (i) la eficacia material de
las leyes, la cual pasa ineludiblemente por la de-
terminacion y consecucion de los recursos econo-
micos necesarios, en un marco de compatibilidad
con la politica econdmica del pais. Sin embargo, el
mismo precedente ha previsto que del tenor literal
del articulo 7° citado, se advierte que el logro de
dicha compatibilidad es una tarea en que existen
competencias concurrentes del Ejecutivo y del
Congreso”.

El precedente constitucional vigente sobre la
materia, fue expuesto por la Corte en la Sentencia
C-502 de 2007 (M.P. Manuel José Cepeda Espino-
sa), fallo en el que estudid la constitucionalidad del
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 34/05 Senado
y 207/05 Camara “Por la cual se desarrolla el ar-
ticulo 227 de la Constitucion Politica, con relacion
a la eleccion directa de parlamentarios andinos .
Dentro de dicho tramite de constitucionalidad, fue
abordado el presunto vicio de inconstitucionalidad
de la iniciativa, por no cumplir el requisito de in-
corporar su impacto fiscal y la compatibilidad del
mismo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Previo a evaluar las consideraciones de fondo,
que reune la nutrida jurisprudencia citada convie-
ne recordar que:

“El art. 7° de la Ley 819 de 2003 exige que
en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que
ordene gastos a conceda beneficios tributarios se
explicite cudl es su impacto fiscal y se establezca
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Media-
no Plazo que dicta anualmente el Gobierno Na-
cional. Para el efecto dispone que en las exposi-
ciones de motivos de los proyectos y en cada una
de las ponencias para debate se deben incluir
expresamente los costos fiscales de los proyectos
y la fuente de ingreso adicional para cubrir los
mencionados costos. De la misma manera, es-
tablece que durante el tramite de los proyectos
el Ministerio de Hacienda debe rendir concepto
acerca de los costos fiscales que se han estimado
para cada uno de los proyectos, asi como sobre la
fuente de ingresos para cubrirlos y sobre la com-

14  http://proteccionmaternidad.blogspot.com.
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patibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Sefiala la Corte en las sentencias enunciadas
que: “Ciertamente, dadas las condiciones actuales
en que se desempefia el Congreso de la Republi-
ca, admitir que el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituye un requisito de tramite, que crea una
carga adicional y exclusiva sobre el Congreso en
la formacion de los proyectos de ley, significa, en
la practica, cercenar considerablemente la fa-
cultad del Congreso para legislar y es casi con-
cederle al Ministerio de Hacienda una especie
de poder de veto sobre los proyectos de ley (la
negrilla es de los ponentes).

Los requisitos contenidos en el articulo presu-
ponen que los congresistas — o las bancadas — ten-
gan los conocimientos y herramientas suficientes
para estimar los costos fiscales de una iniciativa
legal, para determinar la fuente con la que podrian
financiarse y para valorar sus proyectos frente al
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que
le incumbe cumplir tnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la ca-
pacidad de iniciativa legislativa que reside en el
Congreso de la Repiblica, con lo cual se vulne-
ra el principio de separacién de las Ramas del
Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo” (la ne-
grilla es de los ponentes).

El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar esti-
mativos de los costos fiscales, para establecer de
dénde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar
la compatibilidad de los proyectos con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acu-
dir los congresistas o las bancadas que quieren
presentar un proyecto de ley que implique gas-
tos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué
peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de deter-
minar la agenda legislativa, en desmedro de la
autonomia del Congreso.

Aunado a lo anterior, recientemente hizo tran-
sito por este Congreso el Proyecto de ley del Plan
Nacional de Desarrollo, de iniciativa guberna-
mental en el que en desarrollo de la discusion y
aprobacion del mismo, el Gobierno Nacional se-
fialé como una de sus prioridades la atencion a la
infancia, para la que asignd un porcentaje de los
564 billones de pesos que componen el plan plu-
rianual de inversiones, 2011-2014, recursos que el
Gobierno destinara para la atencidn de los pilares,
objetivos y estrategias para durante el mandato del
actual gobierno lograr la prosperidad de todos los
colombianos.

Estas consideraciones de la honorable Corte
nos permiten sefiala que la iniciativa es valida le-
gal y constitucionalmente, esta iniciativa se cifie a
los criterios que también ha trazado la honorable
corte constitucional, en Sentencia C-174/09 sobre
la ponderacion de la estabilidad financiera del

Sistema General de Seguridad Social en Salud
frente interés superior del nifio y el amparo de sus
derechos fundamentales, no debe existir duda que
prevalecen los intereses del nifio.

Ahora bien frente a la ponderacion entre la po-
testad de configuracion legislativa en seguridad
social, el equilibrio financiero del sistema de Se-
guridad Social en Salud y la prevalencia de los
derechos fundamentales de la persona, la Corte
Constitucional ha explicado: ... la Sala considera
que llegado el momento de ponderar las decisio-
nes del legislador respecto de los derechos intrin-
secos e inherentes del ser humano, se debe tener
en cuenta el sistema axiolégico propio del Estado
social de derecho, al interior del cual existen va-
lores, principios, disposiciones y normas que pre-
valecen, entre ellos los relacionados con la pro-
teccion a la dignidad de la persona humana (_...)
los cuales, desde una perspectiva constitucional,
no pueden resultar abolidos en beneficio de dere-
chos e intereses juridicamente subalternos, como
serian la defensa a ultranza de la libertad de con-
figuracion legislativa ...

Esta iniciativa sometida a consideracion del
honorable Congreso guarda armonia con el postu-
lado imperante hoy en dia, de un sistema de segu-
ridad social, que tiene unos valores mas humanos,
inspirado en la eficiencia, universalidad, solida-
ridad, integralidad, participacién y, ademas, hace
parte de la progresividad de los derechos, que es
otro principio caracteristico de un sistema de se-
guridad social (arts. 2°, 3° y 5° numeral 3 de la
Ley 100 de 1993), consistente en que los derechos
y su evolucion tienden siempre a ampliarse y no a
restringirse.

Precisamente, el principio de progresividad y la
interpretacion del derecho en favor de las garan-
tias consagradas en la Carta Politica, nos llevan a
destacar la bondad de la iniciativa legislativa, pues
consideramos que los términos ampliados a la li-
cencia de maternidad para el parto normal o por
ejemplo para cuando se trate de parto prematuro,
permiten a los beneficiarios de la norma disfrutar
de la prestacion en ella establecida de una mane-
ra mas cierta y eficaz, mas aun cuando se trata de
amparar al nifio, considerado constitucionalmente
sujeto de especial proteccion.

Al ampliarse el término de la licencia de mater-
nidad, el legislador lo que esta es dando desarro-
llo y aplicacion del principio del interés superior
del menor, como también el del derecho al amor y
cuidado del nifio, mediante la implementacion de
un mecanismo legislativo que, garantiza al infante
que la madre esté presente y lo acompafie durante
los primeros dias de nacido para el caso del parto
normal o para que este acompafiamiento compen-
se el tiempo que el nifio no obstante a haber naci-
do, mantuvo en la incubadora, afectando el forta-
lecimiento del lazo afectivo de madre e hijo, como
ocurre en el parto prematuro. Esta ampliacion del
término de la licencia busca brindar al recién naci-
do, el carifio, la atencion, el apoyo y la seguridad
fisica y emocional necesaria para su desarrollo in-
tegral, con miras a la posterior incorporacion del
menor a la sociedad.
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Es decir, el periodo que aqui se esta establecien-
do, no ha sido concebido como un derecho capri-
choso, sino para brindar la necesaria y conveniente
asistencia al recién nacido.

La garantia consagrada busca fortalecer esta
medida de proteccion destinada a realizar los dere-
chos superiores del infante, particularmente, como
se ha dicho, aquellos vinculados al cuidado y amor
de quien por su condicidon de indefension e inma-
durez fisica y mental, requiere la mejor atencidn
tanto de sus padres, de la familia como también
del Estado.

Aunado a lo anterior, en concepto arribado por
el Ministerio de Hacienda, este emite considera-
ciones sobre las limitaciones del legislador en ma-
teria de configuracién normativa, sefialando que:
“... en conclusidn, si bien se ha reconocido que el
legislador cuenta con un amplio marco de confi-
guracion legislativa en materia de seguridad social
dentro del cual se encuentra la posibilidad de reco-
nocer prestaciones en materia de salud, o ampliar
su margen de aplicacion, en este caso, la licencia
de maternidad, de la misma forma, el legislador
debe considerar, si las cotizaciones obligatorias
que realizan los trabajadores y empleadores son
suficientes para contribuir a la financiacién de esta
prestacion, o si se hace necesario incrementar o re-
ducir las tasas respectivas, y/o por el contrario se
hace necesario condicionar el acceso a esta pres-
tacion.

Esto, con la finalidad de lograr un punto de
equilibrio financiero global del sistema financiero
de seguridad social, asi, como un punto de equili-
brio especifico que permita la garantia y el acceso
efectivo a esta prestacion, en los términos plantea-
dos en la presente iniciativa; lo anterior, teniendo
como limite en ejercicio de su potestad de confi-
guracién normativa, los principios constituciona-
les previstos en la constitucion en materia de se-
guridad social especialmente aquellos que hacen
relacidon con el suministro y la exigibilidad de las
prestaciones que componen el sistema de la segu-
ridad social en salud”.

Frente a estas consideraciones del Ministerio
de Hacienda, la Corte recientemente en Sentencia
C- 662 de 2009 por medio de la cual resolvio las
Objeciones presidenciales al Proyecto de ley ni-
mero 312 de 2008 Senado, 90 de 2007 Camara,
“Ley Sandra Ceballos, por la cual se establecen
las acciones para la atencion integral del cdncer
en Colombia”. sostuvo que: “el legislador tiene un
amplio margen de configuracion legislativa en lo
que respecta a la configuracioén del SGSSS, en tan-
to se refiere a un servicio publico sometido a la ins-
peccion, control y vigilancia del Estado. Asi como
lo ha sostenido la jurisprudencia lo previsto en el
articulo 48 C.P. supone que la seguridad social tie-
ne la doble connotacion de ser un derecho irrenun-
ciable y a la vez un servicio publico prestado bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado,
sujeto a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, “en los términos que establezca la
ley”. En concordancia con ello, el articulo 49 de la
Carta consagra el derecho a la atencion en salud y
la obligacion del Estado de ordenar, dirigir y regla-

mentar la prestacion de servicios bajo los mismos
principios rectores, “en los términos y condiciones
senialados en la ley”.

La Corte, precis6 en esta sentencia: “Esta
Corporacion ha reconocido el amplio margen de
configuracion del legislador para regular lo con-
cerniente a los derechos a salud y a la seguridad
social. La flexible formula adoptada por la cons-
titucion (articulo 48 CP) impide que se pueda ha-
blar de una estructura unica de seguridad social y
de una actuacion limitada del legislador en dicho
campo. En efecto, la Carta Politica establece unos
principios y reglas generales, bdsicos y precisos
a los cuales debe ceriirse el legislador, pero que
no impiden su intervencion amplia en el asunto”
(Subrayas no originales).

Sefiala la Corte que dentro de ese amplio
margen, a su vez, la jurisprudencia ha contem-
plado la posibilidad que, incluso, el legislador

otorgue tratamientos diferenciados dentro del
SGSSS a condicién que estos no configuren una

discriminacién injustificada. Este fue el caso es-
tudiado por la Corte en la Sentencia C-671/02

(M.P. Eduardo Montealegre Lynett), decision
que analizé la constitucional de algunas normas
del régimen de seguridad social en salud de las
Fuerzas Militares, que imponia el requisito con-
sistente en que los padres y madres de los oficia-
les y suboficiales podian acceder a la condicion de
beneficiarios, siempre y cuando aquellos tuvieran
el caracter de activos. En esta ocasion, la Corte se-
fiald, basada en decisiones anteriores de esta Cor-
poracion que “[llos criterios a partir de los cua-
les se va ampliando progresivamente la cobertura
del servicio son multiples y si bien estan limitados
por aspectos normativos constitucionales, existen
otros factores, economicos y demogrdficos, entre
otros, que le compete ponderar en primer término
al legislador. Dentro de este andlisis le corres-
ponde al legislador determinar qué grupos socia-
les requieren con mayor urgencia la cobertura
para que la distribucion de beneficios se haga de
acuerdo con las necesidades sociales comproba-
das”’.

Sumado a las anteriores consideraciones, re-
cientemente en Sentencia C-398 de 2010, La Cor-
te sefialdé que de acuerdo con las normas consti-
tucionales que regulan el SGSSS, corresponde al
legislador, de manera autéonoma, la definicion del
contenido del mismo y que, por consiguiente, el
Congreso, por consideraciones de conveniencia
politica y social, que son propias de la labor parla-
mentaria, puede introducir modificaciones al siste-
ma de salud.

Como claramente se advierte del articulado
propuesto en la presente iniciativa estas modifica-
ciones que se plantean a la licencia de maternidad
tienen un componente eminentemente social, esto
es, hacer justicia a aquellas mujeres que en estado
de embarazo se enfrentan al evento del parto, re-
quieren del tiempo necesario para compartir con
el recién nacido, a las que la iniciativa persigue
concederles un beneficio adicional en materia de
licencia, motivacién que como ponentes hemos
considerado importante respaldar.
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6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En aras de garantizar mayor proteccion a la mu-
jer trabajadora en estado de embarazo, y en espe-
cial para la vida del recién nacido o del nasciturus
(que esta por nacer), se plantea la siguiente modi-
ficacion:

Articulo 1°. El articulo 2236 del Céodigo Sus-
tantivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 236. Descanso remunerado en la
época del parto.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene
derecho a una licencia de catorce (14) semanas en
la época de parto, remunerada con el salario que
devengue al entrar a disfrutar del descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo,
como en el caso de trabajo a destajo o por tarea, se
toma en cuenta el salario promedio devengado por
la trabajadora en el ultimo afio de servicios, o en
todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata este
articulo, la trabajadora debe presentar al emplea-
dor un certificado médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;

b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe em-
pezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo
menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

4. Todas las provisiones y garantias estableci-
das en el presente capitulo para la madre biologica
se hacen extensivas, en los mismos términos y en
cuanto fuere procedente, para la madre adoptan-
te asimilando la fecha del parto a la de la entrega
oficial del menor que se adopta. La licencia se ex-
tiende al padre adoptante sin conyuge o compaiie-
ra permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector publico.

5. Lalicencia de maternidad para madres de ni-
flos prematuros, tendra en cuenta la diferencia en-
tre la fecha gestacional y el nacimiento a término,
las cuales seran sumadas a las 14 semanas que se
establecen en la presente ley.

Cuando se trate de madres con Parto Multiple,
se tendra en cuenta lo establecido en el inciso ante-
rior sobre nifios prematuros, ampliando la licencia
en dos (2) semanas mas.

6. En caso de fallecimiento de la madre antes
de terminar la licencia por maternidad, el emplea-
dor del padre del nifio le concedera una licencia
de duracion equivalente al tiempo que falta para
expirar el periodo de la licencia posterior al parto
concedida a la madre.

7. La trabajadora que haga uso del descanso
remunerado en la época del parto tomara las 14
semanas de licencia a que tiene derecho, de la si-
guiente manera:

a) Licencia de maternidad Preparto. Esta sera
de dos (2) semanas con anterioridad a la fecha
probable del parto debidamente acreditada. Si por
alguna razén medica la futura madre no puede

optar por estas dos (2) semanas previas. podra
disfrutar las catorce (semanas en el posparto
inmediato.

Asi mismo, la futura madre podra trasladar
una de las dos (2) semanas de licencia previa
para disfrutarla con posterioridad al parto, en
este caso gozara de trece (13) semanas posparto
y una semana preparto;

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licen-
cia tendra una duracién de 12 semanas contadas
desde la fecha del parto, o de trece semanas por
decision de la madre de acuerdo a lo previsto en
el literal anterior.

Paragrafo 1°. La trabajadora que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto toma-
ra las 14 semanas de licencia a que tiene derecho
de acuerdo a la ley. El esposo o compaiiero per-
manente tendra derecho a ocho (8) dias habiles de
licencia remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con
la licencia de calamidad doméstica y en caso de
haberse solicitado esta Ultima por el nacimiento
del hijo, estos dias seran descontados de la licencia
remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera por
los hijos nacidos de la conyuge o de la compafiera.

El tnico soporte valido para el otorgamiento de
licencia remunerada de paternidad es el Registro
Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a
la EPS a mas tardar dentro de los 30 dias siguien-
tes a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad sera a
cargo de la EPS, para lo cual se requerira que el
padre haya estado cotizando efectivamente duran-
te las semanas previas al reconocimiento de la li-
cencia remunerada de paternidad.

Se autorizara al Gobierno Nacional para que
en el caso de los nifios prematuros y adoptivos se
aplique lo establecido en el presente paragrafo.

Paragrafo 2°. De las catorce (14) semanas de
licencia remunerada, la semana anterior al pro-
bable parto sera de obligatorio goce.

Paragrafo 3°. Para efecto de la aplicacion del
numeral 5 del presente articulo, se debera anexar
al certificado de nacido vivo y la certificacion ex-
pedida por el médico tratante en la cual se iden-
tifique diferencia entre la edad gestacional y el
nacimiento a término, con el fin de determinar en
cuantas semanas se debe ampliar la licencia de
maternidad.

Articulo 3°. Adiciénese al articulo 57 del Cé-
digo Sustantivo del Trabajo, el siguiente nume-
ral:

Articulo 57. Obligaciones especiales del em-
pleador. Son obligaciones especiales del emplea-
dor:

1. Conceder en forma oportuna a la trabajadora
en estado de embarazo, la licencia remunerada con-
sagrada en el numeral 1 del articulo 236, de forma
tal que empiece a disfrutarla de manera obligatoria
una (1) semana antes o dos (2) semanas antes de
la fecha probable del parto, segiin decision de la
futura madre.-o-dos—semanas—antes—del-mismo

9
conforme al certificado médico a que se refiere el
numeral 3 del citado articulo 236.
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Teniendo en cuenta las modificaciones plantea-
das en el pliego de modificaciones, nos permitimos
poner a disposicion de los honorables integrantes
de la Plenaria de la Camara de Representantes, la
siguiente:

Proposicion

Apruébese en segundo Debate al Proyecto de
ley niimero 162 de 2010 Camara, 12 de 2010 Se-
nado, acumulado con los Proyectos de ley ntimeros
40 de 2010 Senado, Proyecto de ley 16 de Senado
y 90 de 2010 Senado, por el cual se modifican los
articulos 236, 239, 57, 58 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y se dictan otras disposiciones, de
iniciativa parlamentaria, con base en el texto pro-
puesto que se pone a consideracion y que forma
parte integral del presente informe de ponencia.

Cordialmente,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara Bogotd; Movimiento Politico Mira; Diela Li-
liana Benavides Solarte, Representante ala Camara
Narifio, Partido Conservador Colombiano; Alberto
Escobar Cordoba, Representante ala Camara Chocd.
Partido Liberal.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 162 CAMARA, 12 DE 2010 SENADO,
ACUMULADO CON LOS PROYECTOS DE
LEY NUMEROS 40 DE 2010 SENADO PRO-
YECTO DE LEY 16 DE SENADO Y 90 DE
2010 SENADO

por la cual se modifican los articulos 236, 239,
57, 58 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dic-

tan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. El articulo 236 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo quedard asi:

Articulo 236. Descanso remunerado en la épo-
ca del parto.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene
derecho a una licencia de catorce (14) semanas en
la época de parto, remunerada con el salario que
devengue al entrar a disfrutar del descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo,
como en el caso de trabajo a destajo o por tarea, se
toma en cuenta el salario promedio devengado por
la trabajadora en el ultimo afio de servicios, o en
todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata este
articulo, la trabajadora debe presentar al emplea-
dor un certificado médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;

b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacidn del dia desde el cual debe em-
pezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo
menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

4. Todas las provisiones y garantias estableci-
das en el presente capitulo para la madre bioldgica
se hacen extensivas, en los mismos términos y en
cuanto fuere procedente, para la madre adoptan-
te asimilando la fecha del parto a la de la entrega
oficial del menor que se adopta. La licencia se ex-
tiende al padre adoptante sin conyuge o compaiie-
ra permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector publico.

5. La licencia de maternidad para madres de ni-
flos prematuros, tendrd en cuenta la diferencia en-
tre la fecha gestacional y el nacimiento a término,
las cuales seran sumadas a las 14 semanas que se
establecen en la presente ley.

Cuando se trate de madres con Parto Multiple,
se tendra en cuenta lo establecido en el inciso ante-
rior sobre nifios prematuros, ampliando la licencia
en dos (2) semanas mas.

6. En caso de fallecimiento de la madre antes
de terminar la licencia por maternidad, el emplea-
dor del padre del nifio le concederd una licencia
de duracién equivalente al tiempo que falta para
expirar el periodo de la licencia posterior al parto
concedida a la madre.

7. La trabajadora que haga uso del descanso
remunerado en la época del parto tomara las 14
semanas de licencia a que tiene derecho, de la si-
guiente manera:

a) Licencia de maternidad Preparto. Esta sera
de dos (2) semanas con anterioridad a la fecha pro-
bable del parto debidamente acreditada. Si por al-
guna razon médica la futura madre no puede optar
por estas dos (2) semanas previas, podra disfrutar
las catorce (14) semanas en el postparto inmediato.

Asi mismo, la futura madre podra trasladar una
de las dos (2) semanas de licencia previa para dis-
frutarla con posterioridad al parto, en este caso go-
zaria de trece (13) semanas posparto y una semana
preparto.

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licen-
cia tendra una duracion de 12 semanas contadas
desde la fecha del parto, o de trece semanas por
decision de la madre de acuerdo a lo previsto en el
literal anterior.

Paragrafo 1°. La trabajadora que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto toma-
ra las 14 semanas de licencia a que tiene derecho
de acuerdo a la ley. El esposo o compaiiero per-
manente tendra derecho a ocho (8) dias habiles de
licencia remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con
la licencia de calamidad doméstica y en caso de
haberse solicitado esta Ultima por el nacimiento
del hijo, estos dias seran descontados de la licencia
remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera por
los hijos nacidos de la conyuge o de la compaiiera.

El tnico soporte valido para el otorgamiento de
licencia remunerada de paternidad es el Registro
Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a
la EPS a mas tardar dentro de los 30 dias siguien-
tes a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad sera a
cargo de la EPS, para lo cual se requerira que el
padre haya estado cotizando efectivamente duran-
te las semanas previas al reconocimiento de la li-
cencia remunerada de paternidad.

Se autorizara al Gobierno Nacional para que
en el caso de los nifios prematuros y adoptivos se
aplique lo establecido en el presente paragrafo.
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Paragrafo 2°. De las catorce (14) semanas de li-
cencia remunerada, la semana anterior al probable
parto sera de obligatorio goce.

Paragrafo 3°. Para efecto de la aplicacion del
numeral 5 del presente articulo, se debera anexar
al certificado de nacido vivo y la certificacion ex-
pedida por el médico tratante en la cual se iden-
tifique diferencia entre la edad gestacional y el
nacimiento a término, con el fin de determinar en
cuantas semanas se debe ampliar la licencia de
maternidad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 239 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 239. Prohibicion de despido.

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por
motivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado
por motivo de embarazo o lactancia, cuando ha te-
nido lugar dentro del periodo del embarazo dentro
de los tres meses posteriores al parto y sin autori-
zacion de las autoridades de que trata el articulo
siguiente.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno
(01) de este articulo que sean despedidas sin au-
torizacion de las autoridades competentes, tienen
derecho al pago de una indemnizacidn equivalente
a los salarios de sesenta dias (60) dias, fuera de
las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere
lugar de acuerdo con el contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora ademas,
tendra derecho al pago de las catorce (14) sema-
nas de descanso remunerado a que hace referencia
la presente ley, si no ha disfrutado de su licencia
por maternidad; en caso de parto multiple tendra
el derecho al pago de dos (2) semanas adicionales
y, en caso de que el hijo sea prematuro, al pago de
la diferencia de tiempo entre la fecha del alumbra-
miento y el nacimiento a término.

Articulo 3°. Adicionese al articulo 57 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo, el siguiente numeral:

Articulo 57. Obligaciones especiales del em-
pleador. Son obligaciones especiales del emplea-
dor:

2. Conceder en forma oportuna a la trabajado-
ra en estado de embarazo, la licencia remunerada
consagrada en el numeral 1 del articulo 236, de for-
ma tal que empiece a disfrutarla de manera obliga-
toria una (1) semana antes o dos (2) semanas antes
de la fecha probable del parto, segiin decision de
la futura madre conforme al certificado médico a
que se refiere el numeral 3 del citado articulo 236.

Articulo 4°. Adicidnese al articulo 58 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo, el siguiente numeral:

Articulo 58. Obligaciones especiales del tra-
bajador. Son obligaciones especiales del trabaja-
dor:

7. La trabajadora en estado de embarazo debe
empezar a disfrutar la licencia remunerada consa-
grada en el numeral 1 del articulo 236, al menos
dos semanas antes de la fecha probable del parto.

Articulo 5°. Vigencias y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su sancion y publicacion,
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Firman Ponentes para segundo Debate del Pro-
yecto de Ley 162-2010 Cémara 12 Senado.

Cordialmente,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la Ca-
mara Bogota; Movimiento Politico Mira; Diela Li-
liana Benavides Solarte, Representante ala Camara
Narifio, Partido Conservador Colombiano; Alberto
Escobar Cordoba, Representante ala Camara Chocd.
Partido Liberal.

TEXTO EN PRIMER DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2010 CA-
MARA, 12 DE 2010 SENADO ACUMULADO

CON LOS PROYECTOS DE LEY NUME-
ROS 40 DE 2010, 16 DE 2010 Y 90 DE 2010
SENADO

(Aprobado en la Sesion del dia 25 de mayo de
2011 en la Comision Séptima de la honorable Ca-

mara de Representantes)

por la cual se modifican los articulos 236, 239,
57, 58 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dic-

tan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Elarticulo 236 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo quedara asi:

Articulo 236. Descanso remunerado en la
época del parto.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene
derecho a una licencia de catorce (14) semanas en
la época de parto, remunerada con el salario que
devengue al entrar a disfrutar del descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo,
como en el caso de trabajo a destajo o por tarea, se
toma en cuenta el salario promedio devengado por
la trabajadora en el tltimo afio de servicios, o en
todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata este
articulo, la trabajadora debe presentar al emplea-
dor un certificado médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;

b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe em-
pezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo
menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

4. Todas las provisiones y garantias estableci-
das en el presente capitulo para la madre bioldgica
se hacen extensivas, en los mismos términos y en
cuanto fuere procedente, para la madre adoptan-
te asimilando la fecha del parto a la de la entrega
oficial del menor que se adopta. La licencia se ex-
tiende al padre adoptante sin conyuge o compaiie-
ra permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector publico.

5. La licencia de maternidad para madres de ni-
flos prematuros, tendra en cuenta la diferencia en-
tre la fecha gestacional y el nacimiento a término,
las cuales seran sumadas a las 14 semanas que se
establecen en la presente ley.

Cuando se trate de madres con Parto Multiple,
se tendra en cuenta lo establecido en el inciso ante-
rior sobre nifios prematuros, ampliando la licencia
en dos (2) semanas mas.
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6. En caso de fallecimiento de la madre antes
de terminar la licencia por maternidad, el emplea-
dor del padre del nifio le concedera una licencia
de duracion equivalente al tiempo que falta para
expirar el periodo de la licencia posterior al parto
concedida a la madre.

7. La trabajadora que haga uso del descanso
remunerado en la época del parto tomara las 14
semanas de licencia a que tiene derecho, de la
siguiente manera:

a) Licencia de maternidad Preparto. Esta
sera de dos (2) semanas con anterioridad a la
fecha probable del parto debidamente acredi-
tada. Si por alguna razéon médica la_madre no
puede optar por estas dos (2) semanas previas,
podra disfrutar las 14 semanas en el posparto
inmediato.

b) Licencia de maternidad posparto. Esta li-
cencia tendra una duracién de 12 semanas con-
tadas desde la fecha del parto, sin perjuicio de
lo previsto en el literal anterior.

Paragrafo 1°. La trabajadora que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto toma-
ra las 14 semanas de licencia a que tiene derecho
de acuerdo a la ley. El esposo o compaiiero per-
manente tendrd derecho a ocho (8) dias habiles de
licencia remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con
la licencia de calamidad doméstica y en caso de
haberse solicitado esta ultima por el nacimiento
del hijo, estos dias seran descontados de la licencia
remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera por
los hijos nacidos de la conyuge o de la compaiiera.

El tinico soporte valido para el otorgamiento de
licencia remunerada de paternidad es el Registro
Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a
la EPS a mas tardar dentro de los 30 dias siguien-
tes a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad serd a
cargo de la EPS, para lo cual se requerird que el
padre haya estado cotizando efectivamente duran-
te las semanas previas al reconocimiento de la li-
cencia remunerada de paternidad.

Se autorizara al Gobierno Nacional para que
en el caso de los nifios prematuros y adoptivos se
aplique lo establecido en el presente paragrafo.

Paragrafo 2°. De las catorce (14) semanas de
licencia remunerada, las dos (2) semanas antes del
probable parto seran de obligatorio goce.

Paragrafo 3°. Para efecto de la aplicacion del
numeral 5 del presente articulo, se debera anexar
al certificado de nacido vivo y la certificacion ex-
pedida por el médico tratante en la cual se iden-
tifique diferencia entre la edad gestacional y el
nacimiento a término, con el fin de determinar en
cuantas semanas se debe ampliar la licencia de
maternidad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 239 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 239 Prohibicion de despido.

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por
motivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado por
motivo de embarazo o lactancia, cuando ha tenido
lugar dentro del periodo del embarazo dentro de los
tres meses posteriores al parto y sin autorizacion de
las autoridades de que trata el articulo siguiente.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno
(01) de este articulo que sean despedidas sin au-
torizacion de las autoridades competentes, tienen
derecho al pago de una indemnizacion equivalente
a los salarios de sesenta dias (60) dias, fuera de las
indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar
de acuerdo con el contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora ademas,
tendra derecho al pago de las catorce (14) semanas
de descanso remunerado a que hace referencia la
presente ley, si no ha disfrutado de su licencia por
maternidad; en caso de parto multiple tendra el
derecho al pago de dos (2) semanas adicionales y,
en caso de que el hijo sea prematuro, al pago de la
diferencia de tiempo entre la fecha del alumbra-
miento y el nacimiento a término.

Articulo 3°. Adicidnese al articulo 57 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el siguiente numeral:

Articulo 57. Obligaciones especiales del em-
pleador. Son obligaciones especiales del empleador:

1. Conceder en forma oportuna a la trabajadora
en estado de embarazo, la licencia remunerada con-
sagrada en el numeral 1 del articulo 236, de forma
tal que empiece a disfrutarla de manera obligatoria
dos (2) semanas antes de la fecha probable del
parto o dos semanas antes del mismo por decision
de la madre o prescripciéon médica, conforme al
certificado médico a que se refiere el numeral 3 del
citado articulo 236.

Articulo 4°. Adicionese al articulo 58 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, el siguiente numeral:

Articulo 58. Obligaciones especiales del traba-
jador. Son obligaciones especiales del trabajador:

1. La trabajadora en estado de embarazo debe
empezar a disfrutar la licencia remunerada consa-
grada en el numeral 1 del articulo 236, al menos
dos semanas antes de la fecha probable del parto.

Articulo 5°. Vigencias y derogatorias. Lapresente
leyrige a partir de susanciony publicacion, y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Gloria Stella Diaz Ortiz, Representante a la
Camara Bogota; Movimiento Politico Mira; Diela
Liliana Benavides Solarte, Representante a la Ca-
mara Narifio, Partido Conservador Colombiano.

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 162 DE 2010 CAMARA, 12
DE 2010 ACUMULADO CON LOS PROYEC-
TOS DE LEY NUMEROS 40 DE 2010, 16 DE
2010 Y 90 DE 2010 SENADO

por la cual se modifican los articulos 236, 239,
57, 58 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dic-

tan otras disposiciones.

El Proyecto de ley nimero 0162 de 2010 Ca-
mara 12 de 2010 Senado, acumulado con los Pro-
yectos de ley numeros 40 de 2010, 16 de 2010 y
90 de 2010 Senado, fue radicado en la Comision
el dia 28 de julio de 2010. La Mesa Directiva de
esta Comision designé como Ponentes para primer
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debate del Proyecto de ley en mencion a las hono-
rables Representantes Gloria Stella Diaz Ortiz y
Diela Liliana Benavides Solarte.

El Proyecto en mencion fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 436 de 2010 Senado
y la ponencia para primer debate de Camara, en
la Gaceta del Congreso nimero 306 de 2011. El
Proyecto de ley nimero 162 de 2010 Ciamara,
012 de 2010 acumulado con los Proyectos de ley
numeros 040 de 2010, 16 de 2010 y 090 de 2010
Senado, fue anunciado en la sesion del dia 24 de
mayo de 2011 segtin Acta nimero 17.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Cama-
ra de Representantes del dia 25 de mayo de 2011,
de conformidad con las prescripciones constitu-
cionales y legales, especialmente las contenidas
en la Ley 5* de 1992 (Reglamento del Congreso),
se dio inicio a la discusion del Proyecto de ley
numero 162 de 2010 Camara, 012 de 2010 acu-
mulado con los Proyectos de ley niumeros 040 de
2010, 16 de 2010 y 090 de 2010 Senado, por la
cual se modifican los articulos 236, 239, 57, 58 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones. Autores honorables Senadores Di-
lian F. Toro Torres, Jorge Ballesteros, Antonio José
Correa Jiménez y Claudia Wilches S.

En sesion del dia 25 de mayo de 2011, es apro-
bada por unanimidad la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia por los honorables
Representantes: Rafael Romero, Victor Yépes,
Gloria S. Diaz Ortiz, Carlos Escobar y otros, pre-
sentaron una proposicion para modificar el literal
a) del articulo 7°, la cual fue aprobada por unani-
midad quedando de la siguiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta
sera de dos (2) semanas con anterioridad a la fe-
cha probable de parto debidamente acreditada.
Si por alguna razén médica la madre no puede
optar por estas dos semanas previas podra dis-
frutar las 14 semanas en el posparto inmediato.

La Presidencia de la Comision somete a con-
sideracion y aprobacion el articulado del Proyec-
to de ley numero 162 de 2010 Camara, 12 de
2010 Senado, acumulado con los Proyectos de
ley nimeros 40 de 2010, 16 de 2010 y 90 de 2010
Senado que consta de (5) cinco articulos, se apro-
bd votar en bloque por unanimidad, con votacion
positiva.

Posteriormente se somete a consideracion el
titulo de la iniciativa el cual fue aprobado de la
siguiente manera: “por la cual se modifican los
articulos 236, 239, 57, 58 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo y se dictan otras disposiciones” con
votacion positiva de los honorables Representan-
tes. Igualmente la Presidente pregunta a los hono-
rables Representantes si quieren que este Proyecto
de Ley tenga segundo debate y contestan afirma-
tivamente, siendo designados como Ponentes para
segundo debate los honorables Representantes Pa-
blo Sierra Ledn, Yolanda Duque Naranjo y Gloria

Stella Diaz Ortiz. La Secretaria deja constancia
que este Proyecto de Ley fue votado por la mayo-
ria que la Ley establece.

La relacion completa de la aprobacién en pri-
mer debate del Proyecto de ley niimero 162 de
2010, Camara 012 de 2010 acumulado con los
Proyectos de ley nimero 40 de 2010, 16 de 2010
y 90 de 2010 Senado, por la cual se modifican los
articulos 236, 239, 57, 58 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo y se dictan otras disposiciones, consta
en el Acta numero 18 del (25-05-2011) veinticinco
de mayo de 2011 de la Sesiéon Ordinaria del Se-
gundo Periodo de la Legislatura 2010-2011.

La Presidenta,

Diela Liliana Benavides Solarte.

La Vicepresidenta,

Alba Luz Pinilla Pedraza

El Secretario General Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.

Bogota, D. C., a los veinticinco dias del mes de
mayo de dos mil once (25-05-11) fue aprobado el
Proyecto de ley nimero 162 de 2010 Ciamara,
012 de 2010 Senado acumulado con los Proyec-
tos de ley nimero 040 de 2010, 16 de 2010 y 090
de 2010 Senado, por la cual se modifican los ar-
ticulos 236, 239, 57, 58 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones. Autores
honorables Senadores Dilian F. Toro Torres, Jorge
Ballesteros, Antonio José¢ Correa Jiménez y Clau-
dia Wilches S., con sus cinco (5) articulos.

La Presidenta,

Diela Liliana Benavides Solarte.

La Vicepresidenta,

Alba Luz Pinilla Pedraza

El Secretario General Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
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